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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL SPECIAL MEETING 
NOTICE is hereby given that the next SPECIAL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL will 

be held in COPACC on 20 September 2017 at 5pm. 

 

AGENDA 
 

1.  I DECLARE THIS MEETING OPEN 
 
 

OPENING PRAYER 
Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.  PRESENT 
 
 

3.  APOLOGIES   
 
   

4.  MAYORAL STATEMENT   
 

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 

 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 
 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 
 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  
 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 
 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
 
The sole purpose of the Special Meeting  is to provide  in principle approval of the 2016/17 
financial statements for Council and to authorise the signing of those statements. 
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5.  QUESTION TIME 
 

At every Special Meeting, a public question time not exceeding 30 minutes will be held to 
enable  any member  of  the  public  to  question  Council  but  only  on  items  included  in  the 
Agenda of that Special Meeting. 
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question. 
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 
 

 

6.  DECLARATION OF INTEREST 
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SPECIAL COUNCIL MEETING 

FINANCIAL & PERFORMANCE REPORTING 
STATEMENTS 2016/17 

SC172009‐1    
 

LOCATION / ADDRESS  COPACC  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence 

OFFICER  Daniel Fogarty  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/6554  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   2016/17 Financial Statements 

2.   2016/17 Performance Statement
 

PURPOSE 
To present the Annual Financial and Performance Reporting 
Statements to Council for adoption and signing for Lodgement with 
the Victorian Auditor General's Office (VAGO).

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The purpose of this report is to give Councillors background information required to provide in‐
principle approval to the Financial Statements and Performance Statement for the year ended 30 
June 2017 and to advise that after adoption at the Special Council meeting on 20 September 2017, 
Councillor Stephen Hart and Councillor Jason Schram will be authorised to certify them. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Receives the Annual Financial Performance Report 2016‐17 and notes the recommendation 
from the Audit Committee dated 6 September 2017; 
 

2.  Approves,  in principle,  the 2016‐2017  Financial  Statements,  subject  to any  changes  that 
are recommended or agreed by the auditor  in accordance with section 132(2)of the Local 
Government Act 1989; 

 
3.  Approves, in principle, the 2016‐2017 Performance Statement, subject to any changes that 

are recommended or agreed by the auditor in accordance with Section 132(2) of the Local 
Government Act 1989; 

 
4.  Will  refer  the  2016‐2017  Financial  Statements  and  Performance  Statement  back  to  the 

Audit committee for information, if there is any significant change prior to certification; 
 

5.  Authorises Crs Stephen Hart and Jason Schram to certify the final Financial Statements and 
Performance Statement in accordance with section 132(5)(a) of the Local Government Act 
1989; and 
 

6.  Records  its  thanks  to  the  Audit  Committee  and  to  those  Council  staff  and  staff  of  LD 
Assurance who were involved with the preparation of the 2016‐2017 Annual Accounts and 
Audit Processes. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Pursuant to sections 132(2) and (5) of the Local Government Act 1989 (the Act) Council is required to 
give  ‘in‐principle’  approval  of  the  2016/17  Financial  Statements  and  Performance  Statement  and 
authorise  two  Councillors  to  approve  the  statements  in  their  final  form  after  any  changes 
recommended or agreed to by the Victorian Auditor General’s Office have been made. 
 
Council’s Financial and Performance Statements are audited by the Victorian Auditor General each 
year. LD Assurance acted as the Auditor General’s agent for 2016/17. The Financial and Performance 
Statements  are  forwarded  to  the  Victorian  Auditor  General’s  Office  for  final  certification  by  22 
September 2017. 
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LD  Assurance  and  the  Auditor  General  have  reviewed  Council’s  Financial  and  Performance 
Statements  and have  indicated  to Council  that  subject  to  any  subsequent  events, Council will be 
issued with an unmodified audit opinion for both the 2016/17 Financial Statements and the 2016/17 
Performance Statement. 
 
It is noted that significant changes were made in the previous financial years to the formats of both 
the  Financial  Statements  and  the  Performance  Statement  as  required  by  the  Local  Government 
(Planning  and  Reporting)  Act  2014,  and,  the  introduction  of  the  Local  Government  Reporting 
Framework.  The  2016/17  Financial  and  Performance  Statements  have  again  been  produced  in 
compliance with the appropriate reporting regime where there have been further simplifications to 
last year’s model. 
 
Council’s Audit Committee  considered  the draft 2016/17 Annual Financial Statements and Annual 
Performance Statement on 6 September 2017 and resolved as follows: 
 
The Audit Committee recommends that Council: 
 
1.  Approves,  in principle,  the 2016‐2017  Financial Statements,  subject  to any  changes  that are 

recommended  or  agreed  by  the  auditor  in  accordance  with  section  132(2)of  the  Local 
Government Act 1989; 

 
2.  Approves, in principle, the 2016‐2017 Performance Statement, subject to any changes that are 

recommended  or  agreed  by  the  auditor  in  accordance  with  Section  132(2)  of  the  Local 
Government Act 1989; 

 
3.  Makes  provision  for  the  2016‐2017  Financial  Statements  and  Performance  Statement  to  be 

referred back to the Audit committee for information, if there is any significant change prior to 
certification; 

 
4.  Authorises Crs  Stephen Hart and  Jason  Schram  to  certify  the  final  Financial  Statements and 

Performance  Statement  in  accordance with  section  132(5)(a)  of  the  Local  Government  Act 
1989; and 

 
5.  Receives the Final Audit Management  letter 2016‐2017 and acknowledges recommendations 

and Managements comments 
 

6.  Records its thanks to both Council staff and staff of LD Assurance who were involved with the 
preparation of the 2016‐2017 Annual Accounts and Audit Processes. 

 
Subsequent to the audit committee there were minor cosmetic changes made (the financial 
statements were not changed) in response to the Victorian Auditor General’s comments and some 
minor corrections identified by the Audit Committee.  Those changes involved the following: 
 

1.  Corrections to spelling errors 
2.  Removal of a few immaterial disclosures 
3.  Corrections to some of the numbers in the note disclosures (no impact on financial 

statements) 
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KEY INFORMATION 
 
Annual Financial Report 2016/17 
 
Council’s 2016/17 Operating Surplus is $12.958 million, compared to a 2015/16 operating surplus of 
$1.652 million. The major factors contributing to movement year on year are: 
 

Item  $'000 

Increase in Surplus between 2015/16 TO 2016/2017  ($11,300) 

Made up of:  $11,405 

Increase in rates due to rate capping  $1,100 

VGC Funding ‐ effect on movement from 16 to 17 of 2016 prepayment  $3,037 

VGC Funding ‐ effect on movement for 2017 of 2018 prepayment  $3,113 

R2R 2017 grant not yet received  ($2,760) 

Bushfire State Government grant received  $5,430 

Additional Disaster recovery grants  $3,100 

Decrease in Landfill Rehabilitation Provision  $424 

Disaster recovery employee costs ($18k non‐claimable only) increase  ($287) 

Increase due to the 1.75% increase from EBA  ($237) 

$1.4m increase in Disaster recovery M&S costs in 2017  ($1,400) 

Reduction in gain on disposal of assets  ($115) 
 
As can be seen from the explanations above, the majority of the movements are one‐off and/or non‐
operational movements such as prepayments of VGC grants and upfront disaster recovery funding.   
 
In keeping with our commitment towards financial transparency, we have allocated all surpluses for 
specific purposes (See Reserves Note 27), the following calculation shows the appropriate allocation: 
 

Appropriation Statement 2017 

For the Year Ended 30 June 2017 $ 

Surplus/(deficit) for the year  12,957,997 

   

Additional Funding Sources (i.e. depreciation)  9,303,746 

Surplus Set aside for future expenditure  (29,141,301) 

Use of Surplus previously set aside  17,928,156 

Repayment of Borrowings  (799,877) 

Capital Works  (10,248,721) 

   

Unallocated Surplus  0 

 
Reflecting  the  strong  Underlying  result,  Council  is  holding  $22.69 million  of  cash  at  the  end  of 
2016/17 ($14.24 million 2015/16). Council’s total current assets at 30 June 2017 were $27.28 million 
($17.04m  2015/16),  compared  to  total  current  liabilities  of  $7.84 million  ($8.66 million  2015/16) 
giving Council a very  strong, but  inflated  (i.e. prepayment of VGC grants) working  capital  ratio of 
348% (196.9% 2015/16). 
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Council undertook $10.25 million  in capital works during 2016/17, compared  to $12.03 million  for 
2015/16. The budget for 2016/17 was $18.297m, the differences were as follows: 

 Carried Forward building works of $451,000 and $67,000 of savings to completed projects 

 Plant &  Equipment was  under  by  $289,000  predominantly  relating  to  $184,000  of  plant 
awaiting delivery and the remainder relates to an underspending on Council’s light fleet 

 The majority of the underspend on fixtures, fittings  and furniture relates to carried forward 
projects of $229,000 

 The majority of  the underspend on computers &  technology  relates  to purchases  that  fall 
under the capitalisation threshold ($143,000) 

 The  majority  of  the  variance  in  roads  relates  to  bushfire  infrastructure  budget  $2m 
incorrectly allocated to roads which  is being carried over to drainage works. The remaining 
amount  relates  to  a  further  $2m  of  carry  over  roads  works  relating  to  Conns  Lane, 
Birregurra,  Queen  Street,  Apollo  Bay  parking  improvement  and  the  strategic  road 
improvement programme and $452,000 of savings on existing projects 

 Of the $1.1m variance in Footpaths and Cycle ways, $900,000 relates to the carry‐over of the 
CBD and entrances project and $182,000 relate to the carry‐over of the footpath extension 
programme, footpath renewal programme and the pathway at Mariners lookout. 

 Remaining variance explanations can be  found at Note 2b and see below a more  in depth 
analysis of Carried forward project amounts. 

 
Total  renewal  and  upgrade  of  Council  assets  for  2016/17  was  $9.58 million  ($11.18 million  for 
2015/16) giving Council a renewal ratio of 99.4% for 2016/17 (123% 2015/16).  
 
In terms of the delivering of capital projects for 2016/17, Council  identified net capital expenditure 
of $1.33 million  (Income of $3.31m and Expense $4.64m)  to be placed  into  reserve at  the end of 
2016/17  so  that  it  can  be  carried  over  to  2017/18.  Further  operational  projects  of  $1.75m  (all 
expense) have been  carried  forward  to be  completed  in 2017/18. This  results  in a  total net  carry 
forward of $3.08m.  
 
Annual Performance Statement 
 
The  Local  Government  Performance  Reporting  Framework  (LGPRF)  is  a  mandatory  system  of 
performance  reporting  for  all  Victorian  councils.    It  ensures  that  councils  are  measuring  and 
reporting on their performance  in a consistent way to promote transparency and accountability  in 
the  local government sector.    It  is made up of the  following key  indicators: Sustainability Capacity, 
Service Performance and Financial Performance: 
 
Sustainability Capacity Indicators 
Sustainability Capacity  Indicators are designed to provide  insight  into the sustainability of Councils 
and their capacity to meet current and  future service,  infrastructure and other obligations as they 
fall due. 
There has been very little movement in the reported numbers in these indicators from the previous 
financial year with the variation in all indicators falling below the threshold for materiality. 
 
Service Performance Indicators 
Service  Performance  Indicators  measure  the  effectiveness,  efficiency  and  quality  of  services 
delivered. 
A number of  the Service Performance  Indicators have shown material variation  from  the 2015/16 
year with the below indicators highlighting the more significant movements: 
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1.  Utilisation  of  aquatics  facilities  increased  by  122%  due  to  a  full  year  of  operations  at 
Bluewater in 2016/17. 

2.  Animal management  prosecutions  are  down  23%  due  to  increased  public  awareness  of 
Council’s stricter approach to prosecutions of obstinate customers. 

 
Financial Performance Indicators 
Financial Performance Indicators measure the soundness of financial management practices. 
 
The  below  indicators  have  shown material movements  from  the  previous  year  in  the  Financial 
Performance area: 

1.  Workforce turnover has increased due to the large turnover of staff during the 2016/17 year 
largely  due  to  long  term  serving  staff members moving  on  to  new  opportunities  and  a 
moving on of staff not meeting the expectations of their roles. 

2.  The Working  Capital  Ratio  has moved  by  76%  from  the  previous  year  due  to  the  early 
payment of Victorian Grants Commission  (VGC)  funding  and  forward payment of Disaster 
Recovery grant funding. 

3.  Unrestricted cash  indicator has also  increased by 182% from 2015/16 for the same reasons 
noted in point 2 above that centre on early payment of grant funding. 

4.  The  result  in  the  Loans  and  Borrowings  indicator  shows  a  downward  trend  due  to  the 
continued  repayment of  loans with no new borrowings undertaken by Council during  the 
2016/17 year. 

5.  The Adjusted Underlying Result  indicator shows an  increase of 393% also due  to  the early 
payment of VGC and Disaster Recovery funding. 
 

Note,  for  all  ratios  and  a more  in  depth  commentary  on  each  ratio’s movement,  please  see 
attached performance statement. 
 
Each year, the Victorian Auditor‐General’s Office (VAGO)  issues key ratios and a High/Medium/Low 
Risk  rating  for  each  Council.  Using  the  ratio’s  VAGO  outlined  in  its  annual  report  last  year,  the 
following  is an  indication of where Colac Otway  is expected to finish for the 30 June 2017 financial 
year: 

Indicators  2017 
VAGO Risk Benchmarks 

High  Medium  Low 

Net Result Ratio  21.68%  < ‐10%  ‐10% to 0%  Greater than 0% 

Liquidity Ratio  348.03%  < 100%  100% to 150%  Greater than 150% 

Indebtedness Ratio  30.35%  > 60%  40% to 60%  Less than 40% 

Internal Financing Ratio  195.77%  < 75%  75% to 100%  Greater than 100% 

Capital Replacement Ratio  106.34%  <100%  100% to 150%  Greater than 150% 

Renewal Gap  99.38%  <50%  50% to 100%  Greater than 100% 

 

As can be seen above  the only ratios where Colac Otway sits  in the Medium risk category are  the 
capital works  ratios. Although we are  right on  the  low  risk border  for  the Renewal gap  ratio,  the 
Capital replacement ratio is close to the high risk category. This ratio is expected to generally create 
a challenge  for Colac Otway Shire as  it  requires a  level of  investment  in new capital works  that  is 
hard to sustain for a low population/low economic demographic. 
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Signing of the Statements 
 
Two  Councillors  are  required  to  be  authorised  to  certify  the  financial  statements  and  the 
performance statement in their final form after any changes recommended or agreed by the auditor 
and/or Victorian Auditor General have been made, pursuant to section 132(5) of the Act. 
 
Two  Councillors  have  been  elected  to  the  audit  committee  and  as  such  are  the  Councillors 
authorised by the Council to certify the financial statements and the performance statement as per 
Section 132(5)(a) of the Local Government Act 1989. 
 
Preliminary Audit  
 

The preliminary audit has been conducted by LD Assurance acting on behalf of and appointed by the 
Victorian Auditor‐General. Council’s Audit Committee reviewed the draft Statements at  its meeting 
on 6 September 2017 and has  recommended  these  to Council  for signing. The preparation of  the 
Statements  has  been  informed  by  the  pro‐forma  template  that  is  released  annually  by  Local 
Government  Victoria  following  review  by  a  Model  Accounts  working  group  which  includes 
representation  from  professional  accounting  practitioners,  the  Australian  Society  of  Certified 
Practising Accountants and FinPro.   
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
As  this  is  the  presentation  of  factual  information  the  only  community  engagement  will  be  the 
presentation of the annual financial & performance statements at the Special Council meeting on 20 
September 2017. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
In  keeping with  the  principles  of  Financial Management  and Openness  and  Accountability  under 
Theme 4: Our Leadership and Management we present the Audited Annual results for Colac Otway 
Shire. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Our  commitment  to our  environment  is  illustrated by  the  significant  spend  in  the  environmental 
services area (Approximately $500,000 of operational expenditure and over $200,000 in open space, 
Parks & Gardens and Playground capital projects). 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Social  and  Cultural  implications  drive  the  prioritisation  and  spending  of  ratepayers  money, 
operational  projects  undertaken  during  2016/17  such  as  the  L2P  Learner  driver mentor  program 
($38,000), Healthy  ageing demonstration  project  ($48,000),  assessment  for  learning  –  supporting 
early years networks ($13,000) and Arts and Culture Strategy ($10,000 with a further $10,000 carried 
forward to next year) are examples of undertakings with significant Social and Cultural implications. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The  economic  implications  are  set  out  in  the  attached  financial  and  performance  reporting 
statement.  Transparency  is  at  the  heart  of  our  approach  and  it  is  a  strong  driver  in  our  use  of 
reserves to account for every dollar of available surplus to ensure it is clear how we spend invaluable 
ratepayer funds. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
We have  satisfied all  legislative and accounting  standard  requirements as  set out  in  the attached 
Financial Statements and performance statements. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The Financials clearly set out how Colac Otway Shire utilises valuable ratepayer funds to ensure the 
community gets the maximum value from their rates. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The  financials  are  compiled with  great  care  and  attention over  several months beginning  around 
April/May  each  year  culminating  in  the  presentation  to  the  Audit  committee  and  adoption  by 
Council in an open Council meeting in September. 
 

COMMUNICATION 
 
The Financials statements form part of the Council Annual Report which is Published in October each 
year and brought to open Council. The Financial Statements standalone are brought to open Council 
meeting  in September  in order  to  resolve  to  sign  the  statements  for  lodgement with  the Auditor 
General’s office. 
 

TIMELINE 
 
The following is the timeline for the Annual Financial and Performance Statements 2016/17: 
 
April to June 2017:      Pre  year‐end  preparation  of  financials  includes  review  of 
          assets for impairment, restoration and renewal and for  
          undertaking the cyclical revaluation of asset classes. 
1 July 2017 to 6 August 2017:    Completion of Financial Statements, notes  to  the accounts 
          and draft of Performance reporting statements in  
          preparation for the external audit visit by LD assurance from 
          7/8/17 to 9/8/17. 
7 August 2017 to 18 August 2017:  Completion  of  external  audit  of  Financial  Statements  and 
          Performance reporting. 
18 August 2017 to 30 August 2017:  Completion of Audit Committee reporting 
6 September 2017:      Audit Committee meeting 
7 September 2017:      Completion  of  Council  briefing  papers  in  preparation  for 
          Special Council meeting 
13 September 2017:      Councillor briefing of Annual Financial & Performance  
          Statements 
20 September 2017:      Adoption  and  sign‐off  of  Annual  Financial  &  Performance 
          Statements at Special Council meeting 
22 September 2017:      Lodgement of Signed Annual Financial & Performance  
          Statement with the Auditor General’s office. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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