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COLAC OTWAY SHIRE ORDINARY COUNCIL MEETING 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY COUNCIL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE 

COUNCIL will be held at the Apollo Bay Senior Citizens Centre on 22 March 2017 at 6pm. 

 
 
1.  I DECLARE THIS MEETING OPEN 

 

OPENING PRAYER 

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.  PRESENT 

 

3.  APOLOGIES   

   
4.  MAYORAL STATEMENT   

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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5.  QUESTION TIME 

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
  
1.  Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 
2.  Questions from the floor. 

 
 
6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 
7.  DECLARATION OF INTEREST 

 
8.  CONFIRMATION OF MINUTES  

 Ordinary Council Meeting of 22 February 2017. 

Recommendation  
 
That Council confirm the above minutes.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

REVIEW 2016 AMY’S GRAN FONDO EVENT 
OM172203‐1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this 
report. 
 

2. BACKGROUND 

 
The Amy's Gran Fondo  (AGF)  long distance cycling event was  first held  in 2011. This annual mass 
cycling event takes over 5,500 bike riders through the Colac Otway Shire and Surf Coast Shire; on the 
Great Ocean Road (GOR) and the hinterland, on fully closed roads. 
 
The AGF event consists of  the Gran Fondo  (120 km)  ride, Medio Fondo  (45km)  ride, Family Fondo 
(7km)  ride, Amy’s Wall  (110 metre hill  top  ride) and  the Amy’s Otway Tour  (including a  criterium 
event). The Gran Fondo and  the Medio Fondo events are held  in  the Colac Otway Shire and Surf 
Coast Shire, all other events are held  in the Surf Coast Shire. Until 2016 the Gran Fondo event has 
used the route; Lorne (start), Skenes Creek, Forrest, Barwon Downs, Deans Marsh to Lorne, but  in 
2016 the event course was reversed to Lorne (start), Deans Marsh, Barwon Downs, Forrest, Skenes 
Creek to Lorne. The Medio Fondo event course which has historically been Lorne to Apollo Bay was 
also  reversed  in  2016, with  the Medio  Fondo  running  from Apollo Bay  to  Lorne.  The  aim of  this 
change, instigated by Colac Otway Shire, was to encourage more participants to stay in Apollo Bay. 
 
The AGF event is delivered by the Amy Gillett Foundation in memory of Amy Gillett, who was killed 
in 2005 while she was cycling in Germany with the Australian women’s cycling team. The Amy Gillett 
Foundation works towards making cycling safer in Australia and runs a number of safety campaigns 
and school education programs to educate cyclists and motorists on how to share the road safely. 
The GOR was one of Amy Gillett’s  favourite training areas. Long distance  (Gran Fondo) events are 
popular in Europe and the AGF event is the first Australian event in which riders can qualify for the 
Amateur World Cycling Championships.  

LOCATION / ADDRESS 
Great Ocean Road  
and Hinterland 

GENERAL MANAGER  Gareth Smith 

OFFICER  Hege Eier  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   2017 AGF Proposal for Apollo Bay   
2.   2016 Amy's Gran Fondo ‐ Economic Impact Assessment   

PURPOSE 

 
To  inform Council of  the  review  completed by officers on  the 2016 Amy’s Gran 
Fondo event, including community feedback. 
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Event organisers wanting  to close  the GOR  for an event are  required  to apply  to  the  Inter‐agency 
Steering Committee  for Closures of  the GOR  consisting of  representatives  from VicRoads, Victoria 
Police,  Surf  Coast  Shire  and  the  Colac Otway  Shire.      Applicants must  satisfy  and  adhere  to  the 
criteria  listed  in the Guidelines for Considering the Closure of the GOR to Conduct Events. The GOR 
Closure Guidelines were developed  in  consultation with  the  affected  communities  along  the GOR 
and were endorsed by Council in late 2013. The guidelines allow for two closures of the Great Ocean 
Road per year  (between Anglesea and Apollo Bay  in  the  low season 1 May  ‐ 31 October), with an 
additional permit to accommodate the Great Vic Bike Ride every six years (outside the low season). 
This was last held in 2016. 
 
The  Expression  of  Interest  to  hold  events  on  the  GOR  in  the  period  2018  ‐  2020  closed  on  15 
February 2017. A  comprehensive  review of  the guidelines  is due  in 2018  for events  to  take place 
from 2020. Given that the Guidelines set the policy framework, this decision making  is regarded as 
an operational matter for the interagency Steering Committee and Surf Coast Shire applies the same 
approach. 
 
The AGF event is one of three events that have been granted in principle support for closures of the 
GOR  in  the  period  2015  –  2017,  the  other  events  are  the  annual  GOR  Marathon  (currently 
undergoing a name change to GOR Running Festival) and the Great Vic Bike Ride (every six years). 
The AGF event  along with  the other  events  listed  above  are  in  their  final  year of  the  three  year 
period (2015 – 2017) of pre‐approval to hold their event on the GOR. The AGF event is undergoing a 
review as there have been a number of challenges with this event in Colac Otway Shire in the past. 

Events  applying  to  close  the  road  are  required  to  comply with  a number of  conditions,  including 
providing social, economic and environmental benefits that outweigh the impact of the event on the 
affected communities. Event organisers are also required to inform the affected communities about 
the event and associated road closures well out from the event.  
 
Council  received  a  number  of  complaints  regarding  the  2015  AGF  event  from  the  community  in 
regards  to  insufficient  road  closure  notification  of  the  event,  some  of  this  being  consistent with 
known non‐delivery of mail issues by Australia Post.  
 
As a result of the feedback the community was formally invited to write to Council with feedback in 
regards to the AGF event. A survey was also made available on Council’s website. The survey results 
together with correspondence received from the Apollo Bay Chamber of Commerce in regards to the 
AGF event were presented to Council in November 2015.  
 
At  the  November  meeting  Council  supported  the  2016  AGF  event,  noting  that  the  Apollo  Bay 
Chamber of Commerce had provided a letter of support for the event with a number of changes to 
be made to the 2016 event. Changes to the 2016 event aimed to reduce the impact of road closures 
on local residents and maximise economic return to Apollo Bay and district.  
 

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
A Healthy Community and Environment 
Actively connects and includes people of all ages and backgrounds and promotes a healthy and 
vibrant community life in a clean, safe and sustainable environment.   
 
Our Goal: 
Respect cultural differences, support a diverse range of healthy and creative activities, foster 
community safety and promote environmental sustainability.   
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4. ISSUES / OPTIONS 

 
Reversal of the 2016 AGF event course 

The Apollo Bay Chamber of Commerce and the Apollo Bay Health Foundation reported that the 2016 
reversal of the AGF event course had not been successful for Apollo Bay. The reversal of the event 
course increased the closure time of the GOR from 5 hours (6.30am to 11.30am) to 6.5 hours (9am 
to 3.30pm) resulting in a longer closure with a later re‐opening of the GOR. This impacted afternoon 
business  trade and caused greater  inconvenience  to  local  residents needing  to  travel  to work and 
family commitments.  
 
The anticipated economic return from riders staying in Apollo Bay for the Medio Fondo (changed to 
start in Apollo Bay) did not eventuate, as riders were transported by bus from Lorne to Apollo Bay on 
the  morning  of  the  event.  The  Apollo  Bay  Chamber  of  Commerce  and  the  Apollo  Bay  Health 
Foundation’s feedback in regards to the course reversal is consistent with results from the 2016 AGF 
survey,  where  approximately  83%  reported  that  the  reversal  was  AGF  event  course  was  not 
beneficial  to  them or  their  community  and  approximately  80%  indicated  that  the  reversal of  the 
Medio Fondo was not beneficial to them or their community. Approximately 74% indicated that they 
were not supportive of the 2016 reversed event course for future events. 
 
The AGF event organisers  reported  that  the  reversal of  the course was  successful  from an events 
perspective with  riders  reporting enjoying  the  view on  the decent down  Skene’s Creek Road  and 
along GOR on the return to Lorne. AGF event organisers confirmed that there were  fewer medical 
incidents  with  the  reversed  event  course  and  that  emergency  services  were  supportive  of  the 
reversed course.  
 
Victoria Police has confirmed that the reversed route (as per 2016) is their preferred route, noting a 
number of safety concerns in regards to the pre 2016 route including a number of near fatal cardiac 
events  on  Skene’s  Creek  Road  due  to  riders  sprinting  along GOR  and  then making  the  climb  up 
Skene’s Creek Road. 

 
The  Apollo  Bay  Chamber  of  Commerce  and  Apollo  Bay  and  District  Health  Foundation  were 
understanding  of  the  safety  concerns  from  Victoria  Police,  but  stressed  that with  the  increased 
impact on Apollo Bay and district from a longer closure and later re‐opening of the GOR, there was 
urgent need for AGF to focus on bringing much improved social and economic return to Apollo Bay 
and surrounds to outweigh the impact of the closures.  

 

5. PROPOSAL 

 

Direction for the 2017 AGF event 

The AGF event is in its final year of the three year period (2015 – 2017) of pre‐approval to hold the 
AGF event on the GOR.  

The  Apollo  Bay  Chamber  of  Commerce  and  Apollo  Bay  and  District  Health  Foundation  have 
expressed a willingness to work with the AGF event organisers to improve the outcomes for Apollo 
Bay and district for the 2017 AGF event.  

The Apollo Bay and District Health Foundation highlighted that  in the past the Surf Coast Shire has 
had a significantly greater economic return from the AGF event and Apollo Bay the better economic 
return  from  the  GOR Marathon.  However,  the  GOR Marathon  organisers  are  currently  working 
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closely with the Surf Coast Shire to develop the Lorne end of the Marathon event in order to satisfy 
the  GOR  Closure  Guidelines  on  the  Surf  Coast  Shire’s  side.  Apollo  Bay  needs  to  see  a  similar 
commitment from the AGF for the 2017 event in order to support the AGF event in the future. 

The AGF event organisers responded positively to this feedback and a discussion followed in regards 
to how AGF  could work with  the  community  to ensure better  social  and  economic outcomes  for 
Apollo Bay and district for the 2017 event. 

Council officers,  the Chamber and  the Foundation have made  the AGF event organisers aware of 
perception challenges surrounding the AGF event, acknowledging that similar challenges had been 
present  with  the  GOR  Marathon  in  earlier  years,  but  that  the  Apollo  Bay  and  District  Health 
Foundation  and  the  Chamber  had  been  able  to  work  closely  with  the  GOR  Marathon  event 
organisers and the community to turn this around.  

 
The AGF has been  informed that as well as economic return from the event, the Foundation would 
like to see a family focus for the 2017 AGF event with  increased events and activities  in Apollo Bay 
and family focused entertainment on the Apollo Bay foreshore.  
 
The Health  Foundation  expressed  a willingness  to partner with  the AGF  event organisers  for  the 
2017  event  and  provide  volunteers  for  the  AGF  event  if  an  attractive  agreement with  economic 
return to the Apollo Bay community could be agreed upon.  
 

In the meeting with the AGF, the Chamber, the Foundation and Council officers  it was agreed that 
the AGF would: 
 

 Provide a proposal  to  increase social and economic benefit to Apollo Bay and surrounding 
communities  for  the  2017  AGF  event.  Three  new  Apollo  Bay  based  AGF  events  were 
discussed, including two mountain bike events and a Family Fondo to be held in and around 
Apollo Bay. 

 Increase  activities  on  the  Apollo  Bay  foreshore;  including  free  children’s  activities; 
entertainment and Children’s Bike Education Workshops. 

 Enhanced activation at the Medio Fondo start line, enhanced spectator experience and safe 
bike parking facilities on the foreshore. 

 Actively promote Apollo Bay as a family destination for the 2017 event. 

 Investigate how  to work with  the Apollo Bay Health Foundation  to  source volunteers and 
provide direct economic return to Apollo Bay and surrounds. 

 Provide an  independently commissioned    report outlining  the economic benefits  from  the 
AGF event to the Colac Otway Shire.  

 Provide a copy of the AGF International Marketing Report providing evidence of destination 
marketing of the Colac Otway Shire in the lead up to and post the AGF event. 

 

6. FINANCIAL AND OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 

Economic return from the AGF event to Apollo Bay and district  

In  line with the GOR Closure Guidelines events closing the GOR are required to provide economic, 
social  and environmental benefits  that outweigh  the  impact of  the  road  closures on  the affected 
community. At the meeting the Apollo Bay Chamber of Commerce and the Apollo Bay and District 
Health  Foundation  reported  that  there  is no overall economic benefits  to Apollo Bay  and district 
from  the AGF event. The  impact of  the  simultaneous  closure of  the  inland  route  (Forrest/Skenes 
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Creek Road) and  the GOR on a Sunday has a severe  impact on  trade  in Apollo Bay,  in  that  tourist 
buses cannot access town on what is normally one of their busiest days of the week. The closure of 
both  the  inland  route  and GOR  also  impacts  local  residents needing  to  travel  to work  and other 
commitments.  

The  feedback  provided  by  the  Chamber  and  the  Foundation  is  consistent  with  the  data  from 
Council’s AGF Survey where approximately 56% of those surveyed reported that the closures had a 
severe  impact  on  them, with  another  15%  noting  that  the  closures  had  a  considerable  impact. 
Approximately 68% of business operators indicated that trade was significantly down during the AGF 
event and approximately 70% of overall respondents reported that they did not think the AGF event 
delivered economic return to Apollo Bay. A number of survey respondents noted that the closure of 
both the inland route and the GOR at the same time was problematic for Apollo Bay in that it creates 
access issues.  
 
The AGF appointed Urban Enterprise, specialist tourism and economic consultants, to undertake an 
independent assessment of  the economic  impact of  the 2016 Amy’s Gran Fondo using  the  Input‐
Output  (I‐O) analysis, a copy of the economic  impact assessment  is Attachment 1. The assessment 
draws on event data provided by  the Amy Gillett Foundation and a post completion survey which 
was completed by 1312 event attendees.   
 
In summary, the assessment found that: 
•  Total direct event expenditure in the GOR region was $11.6m. 
•  Total number of event visitors was 13,750  ‐  for each of the 5,500 event participants there 

was an average of 1.5 visitors not participating in the event. 
•  Expenditure per visitor in the region was $849. 
•  22% of participants undertook other activities whilst in the region. 
•  91% of event attendees  stayed  in  the  region overnight with many extending  their  stay  to 

more than 2 nights (8% ‐ 4 plus nights, 21% ‐ 3 nights, 35% ‐ 2 nights, 27% ‐ 1 night). 
•  The majority of participants stayed in Lorne (61%), 4% in Apollo Bay, 2% in Wye River, 1% in 

Kennett River, 0% in Forest, 0% in Separation Creek. 
•  The majority  of  attendees  stayed  in  commercial  accommodation  with  30%  staying  with 

friends and relatives.  
•  AGF had an annual direct expenditure of $429,000 in the GOR region. 
 

If  the AGF  is  successful  in GOR  closure EOI process  (Refer  separate Council  report)  this economic 
assessment provides important benchmark data against which the benefits to the Colac Otway Shire 
can be measured. 

The  AGF  also  commissioned  Jump  Media  and  Marketing  to  prepare  a  2016  Marketing  and 
Communications Post Event Report,  the Overview of  this  report  is  included as Attachment 2. The 
report details the marketing and communications undertaken by the AGF, to promote the event, the 
budget  for which was  $47,846.  This  included  the  production  of  a  specific  road  closure  brochure 
which  communicated  key  messages  to  local  residents  and  stakeholders  and  promoted  the 
discounted  family  entry  to  Surf  Coast  and  Colac  Otway  Shire  residents  and  the  Community 
Information Sessions prior to the event which were held in Wye River, Forrest and Apollo Bay.  

The  local CFA units were donated $16,000 for volunteering their time for marshalling and manning 
water stations.   
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7. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 
 
Specific  risk  management  and  compliance  issues  embedded  within  each  event  application  are 
assessed on their individual merit. This forms a significant aspect of officers consideration of issuing 
a permit.  The 2016 route has improved safety for event participants.   

 

8. ENVIRONMENTAL & CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
All  events  are  assessed  for  their  environmental,  climate  change  and  waste  management 
considerations and external agencies are consulted where applicable.   The AGF event had a $5000 
bond relating to litter on the 2016 circuit.   

 

9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire 
Council  Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  – 
inform, consult, involve, collaborate and empower. 
 
The method selected would be consult and include:  
 
The  table  below  is  a  summary  of  the  71  survey  responses  for  the  2016  AGF  event.  The  survey 
opened on 3 November and closed on 16 December 2016. The survey was undertaken by Council 
and made available on the Councils website and advertised on  
 
Council’s facebook page, in local news sheets (including Apollo Bay & Otway Light News Sheets) and 
distributed by electronic mail out to over 800 Colac Otway Shire Tourism and Business operators. A 
summary of the survey results is as follows: 
 
Question 
relating to: 

Responses:  Officer Notes 

Location of 
respondent 

 Approximately 53% from postcode 3233 

 (Apollo Bay, Marengo, Skenes Creek) 

 Approximately 19% from postcode 3234 

 (Kennett River, Wye River, Separation 
Creek, Wongarra and surrounds) 

 Approximately 12% from postcodes; 3242, 
3243, 3236  

 (Birregurra, Barwon Downs, Forrest and 
surrounds) 

 Approximately 7% from 3249, 3250 

 (Colac) 

 Approximately 7% from 3223, 3224, 3228, 
3232 

 (Bellarine, Torquay, Lorne and surrounds) 

The majority (72%) of respondents 
were from Apollo Bay and 
communities along the Great 
Ocean Road. 

Business   Approximately 63% of respondents were 
business owners/operators  

 Approximately 69% of businesses were 

The majority (93%) of businesses 
responses were from businesses 
located along the GOR (Apollo 
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from Apollo Bay and surrounds

 Approximately 21% of businesses were 
from Wye River, Separation Creek, Kennett 
River and surrounds  

 Approximately 3% of businesses were from 
Skenes Creek 

 Approximately 6% of businesses were from 
Forrest, Birregurra and surrounds 

Bay, Wye River & surrounds).

Road closure 
notification 

 Approximately 71% of all surveyed received 
written notification about the event 

 Out of the 28% that did not receive written 
notification, the majority indicated that 
they were notified via other channels such 
as print media, radio, social media & road 
signage 

The majority of respondents were 
notified about the road closures. 

Notification 
period 

 Approximately 73% indicated that the 2016 
AGF event gave sufficient notification 

 Approximately 26% indicated that the 2016 
AGF event did not give sufficient 
notification 

The majority (73%) of respondents 
were satisfied that sufficient road 
closure notification had been 
provided. 

Preferred 
notification 
period for 
future 
events 

 Approximately 69% would like to see 
notification 10 weeks out from the event.   

 Approximately 22% supporting notification 
around 6 weeks. 

 Approximately 8% supporting notification 
around 8 weeks. 

There is support for road closure 
notification to go out around 10 
weeks out from the event. 99% 
support at least 6 weeks 
notification. 

Impact of 
road 
closures 

 Approximately 56% indicated that the road 
closures had a major impact on them 

 Approximately 15% indicated that the road 
closures had a considerable impact on them

 Approximately 14% indicated that the road 
closures had some or little impact on them  

 Approximately 14% indicated that the road 
closures had no impact on them 

Main concerns raised for 2016 
event: 
‐  Increased road closure time 

on GOR  
‐  Drop in trade/business  
‐  Loss of income 
‐  Inconvenience ‐ unable to 

travel to and from work/and 
other commitments. 

Impact on 
business 

 Approximately 68% indicated that trade 
was down  

 Approximately 2% indicated that trade was 
up 

 Approximately 27% indicated that trade 
was about the same 

The majority (68%) of business 
operators/owners indicated that 
trade was down during the AGF 
event. 

Reversal of 
the AGF 
course 

 Approximately 83% indicated that the 
reversal of the course for the 2016 event 
had not been beneficial  

 Approximately 74% indicated that they do 
not support this route again for the 2017 
event 

 Approximately 80% indicated that the 
reversal of the course for the Medio Fondo 
had not been beneficial  

Main concerns raised in regards to 
the 2016 reversal of the course: 
‐  Increased road closure time 

on GOR and later re‐opening 
of the GOR 
resulted in a drop in 
trade/business and greater 
inconvenience to residents 
who were unable to travel to 
work and other commitments 
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  ‐ Concerns around access issues 
with the inland route ‐ Skenes 
Creek/Forrest Apollo Bay Road 
being closed at the same time 
as GOR 

Economic 
return  

 Approximately 70% indicated that they do 
not believe the event delivers an economic 
return to the region 

 Approximately 29% indicated that they 
believe the event delivers an economic 
return to the region 

The majority (70%) of respondents 
indicated they believe the AGF 
event does not provide an 
economic return to the region 

Support for 
the AGF 
event 

 Approximately 73% indicated that they do 
not support the event being held in the 
region 

 Approximately 26% indicated that they 
support the event being held in the region 

The majority (73%) of respondents 
do not support the event 

 

10. IMPLEMENTATION 
 
Following  the  2016  event  a  meeting  was  facilitated  by  Council  in  Apollo  Bay,  to  provide  an 
opportunity for the AGF event organisers and key stakeholders, including the Apollo Bay Chamber of 
Commerce  and  the  Apollo  Bay  and District Health  Foundation,  to meet  to  discuss  the  event. As 
noted previously, in response to this meeting a proposal was received from the AGF event organisers 
proposing the following arrangements for the 2017 event; 
 

 A CycloCross event to be held  in Apollo Bay on Saturday 16 September utilising  the beach 
and  parklands  on  the  foreshore.  CycloCross  is  a  form  of  bicycle  racing  and  typically  take 
place  in  the  autumn  and  winter  (the  international  or  "World  Cup"  season  is  October–
February),  and  consist  of many  laps  of  a  short  (2.5–3.5   km)  course  featuring  pavement, 
wooded trails, grass, sand, steep hills and obstacles requiring the rider to quickly dismount, 
carry the bike while navigating the obstruction and remount. CycloCross events are generally 
enjoyed by competitors as well as spectators.   

 Amy’s Gravel Fondo – Apollo Bay, Sunday 17 September. A ride for mountain and cross bikes 
starting and finishing  in Apollo Bay taking  in the hills of the Otway Ranges. Not a hard core 
single track event but a gravel road based ride. NB – This event will be assessed separately 
based on further road closures in the hinterland of the Otways.   

 Apollo Bay Family Fondo – 14km return to Paradise Valley on Sunday 17 September. A family 
based  return  ride on  the Barham Valley Road, a scenic  flat  ride along  the  river valley. The 
ride will  include a  food stop at the turn around and  free children’s activities at Apollo Bay 
foreshore Sunday 17 September. 

 AustCycle  bike  skills  clinics  in  Apollo  Bay,  to  be  held  on  Sunday  17  September  on  the 
foreshore in conjunction with the Apollo Bay Family Fondo. 

 Increased  atmosphere  and  free  family  entertainment  and  activities  on  the  Apollo  Bay 
foreshore on Sunday 17 September  including: BMX Stunt Riders, Climbing Wall, AustCycle 
bike skills clinic and other activities. 

 Enhanced activation at the Medio Fondo start line, enhanced spectator experience and safe 
bike parking facilities on the foreshore. 

 Agreement with the Apollo Bay and District Health Foundation to pay for volunteers.  
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Representatives from the Apollo Bay and District Health Foundation and AGF event organisers met 
again  after  the  Health  Foundation  received  the  2017  AGF  proposal.  The  Health  Foundation  has 
confirmed that they are supportive of the 2017 AGF proposal and confident that they can facilitate 
the  volunteers  for  the  2017  event;  noting  that  the  remuneration  and  arrangements  for  the 
volunteers are good. 
 

The Apollo Bay Chamber of Commerce has  confirmed  that  the Chamber are positive  towards  the 
2017  AGF  proposal  and  are willing  to work with  the  AGF  event  organiser  to  further  refine  the 
proposed AGF events for Apollo Bay.  
 
The Foundation and the Chamber have welcomed the effort made by the AGF event organisers  in 
working with them to develop the 2017 proposal for the Apollo Bay end of the event and hope that 
the partnership between the AGF event and the Foundation will assist with community perception 
of  the event. Both groups have noted  that  the new events are a positive  step  for Apollo Bay and 
surrounds, but that it remains to be seen if they are successful in attracting a significant number of 
riders and  spectators  to Apollo Bay. Simultaneous closure of  the  inland  route and  the GOR at  the 
same time has major impact upon Apollo Bay and district residents and business, and closure of both 
can only be justified if there is significant social and economic return from the event. 
 

11. CONCLUSION 

 
While  the  feedback  received  from  the  community  through  the  review  following  the  event  was 
unsupportive of the event, the Apollo Bay and District Health Foundation and Apollo Bay Chamber of 
Commerce have established a positive working relationship with the AGF to  improve outcomes for 
the 2017 event. This is a similar approach successfully applied to the GOR Marathon. 
 
In addition, whilst the economic assessment found the benefits to Colac Otway Shire were much less 
than those for Surf Coast Shire, the benefits to the region were significant. It is anticipated that the 
range  of  additional  activities  that  will  be  centred  in  and  around  Apollo  Bay  will  both  increase 
economic return and bring additional social benefit to the area for the 2017 event. 
 

12. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 

That Council: 
 

1.  Note the review of the 2016 Amy’s Gran Fondo event to support the process of the Event 
Application for Amy’s Gran Fondo 2017 to proceed through the E Team compliance process 
in accordance with the current GOR Closure Guidelines.   

2.  Supports  Council  officers  continue  facilitating  negotiations with  the  Amy’s  Gran  Fondo 
event organisers to enhance the social and economic outcomes for the Colac Otway Shire.   

3.  Endorses a further review to be carried out of the Amy Gran Fondo 2017 event to 
assess the impacts of the new features introduced in Apollo Bay.  This review would 
also  include  another  survey  of  businesses  and  residents  and  be  presented  to 
Council.   

 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

OTWAY DISTRICT STRATEGIC FIRE MANAGEMENT PLAN 2017‐2020 
OM172203‐2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
The  current Municipal  Fire Management  Plan which  covers  Colac Otway  Shire was  adopted  by  Council  in 
2015.  A new, more strategic fire management plan has been developed for an expanded area of the Otway 
District in collaboration with Surf Coast and Corangamite Shires. 
 
In  accordance  with  legal  and  policy  requirements,  Colac  Otway  Shire  Council  convenes  a Municipal  Fire 
Management Planning Committee  as  a  sub‐committee of  the Municipal Emergency Management Planning 
Committee.    Across  Victoria,  these  committees  are  responsible  for  developing  MFMPs  and  ensuring 
implementation of actions and monitoring effectiveness. 
 
The new Otway District Strategic Fire Management Plan (the Plan) is attached as Attachment 1. The Plan takes 
an  integrated,  landscape scale approach to  fire management, extending across the  footprint of three shires 
and replaces the existing MFMPs of each municipality.  The Plan describes how Council, fire agencies, relevant 
authorities  and  organisations  collaborate  and  contribute  to  minimising  the  social,  economic  and 
environmental impact of significant fires within the Otway District across private and public land.   
 
The  Plan  has  been  approved  by  the Municipal  Fire Management  Planning  Committee  and  the Municipal 
Emergency Management Planning Committee for all three of the neighbouring municipalities.   The Plan has 
been developed  in accordance with  the process prescribed by Emergency Management Victoria and meets 
the requirements of the Country Fire Authority Act 1958.   
 

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
A Healthy Community and Environment  
Actively  connects  and  includes  people  of  all  ages  and  backgrounds  and  promotes  a  healthy  and  vibrant 
community life in a clean, safe and sustainable environment.  
 
 

LOCATION / ADDRESS  Otway District  GENERAL MANAGER  Gareth Smith 

OFFICER  Stewart Anderson  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017‐2020 FINAL 

PURPOSE 

 
To  present  the Otway  District  Strategic  Fire Management  Plan  2017‐2020  to 
Council for adoption. 
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Our Goal:  
Respect  cultural  differences,  support  a  diverse  range  of  healthy  and  creative  activities,  foster  community 
safety and promote environmental sustainability. 
 
As outlined in this report, Council has a legal responsibility under the Country Fire Authority Act 1958 to have 
a current version of the Plan in place.  
 

4. ISSUES / OPTIONS 

 
The responsibility for preparing, implementing and reviewing the Plan rests with Municipal Fire Management 
Planning Committees which are comprised of representatives from fire and land management agencies.  It is 
Council’s role to facilitate the preparation of the plan and to adopt the plan once it has been endorsed by the 
relevant  committees.    It  is  important  to  note  however,  that  adoption  of  the  Plan  will  not  result  in  any 
additional responsibilities for Council.  While the development of the Plan is facilitated by Council, the delivery 
of actions that flow from it are the responsibility of the Municipal Fire Management Planning Committees to 
manage and monitor in terms of effectiveness.   
 
As  previously  stated,  the  Plan  has  been  endorsed  by  the  Colac Otway  Shire Municipal  Fire Management 
Planning  Committee  and  the Municipal  Emergency Management  Planning  Committee.    It  has  also  been 
reviewed  by  the  Barwon  South West  Regional  Fire Management  Planning  Committee  and  is  being  placed 
before  each  Council  for  adoption.  Surf  Coast  Shire  Council  endorsed  the  Plan  in  January  2017  and 
Corangamite Shire Council will consider the Plan in March 2017. 
 
The  Plans  purpose  is  to  enhance  integration,  coordination  and  effectiveness  of  fire  risk  reduction  and 
community fire safety activities across the three shires and across all fire management agencies, groups and 
communities.   The Plan’s development has been  informed by  a  robust  risk  analysis  and  identifies  a  set of 
strategic directions which will guide the development of annual work plans targeted at achieving the eleven 
objectives.   This new, more  integrated approach will help the committees work more collaboratively across 
the Otway District to better manage the risk of fire that does not respect municipal boundaries. 
 
The Plan does not operate  in  isolation.    It  is part of a planning framework which guides fire management at 
the State, Regional, Landscape and Municipal  level.    It accords with  the direction set  through  related plans 
and policies  (as detailed within the body of the Plan), applying and adapting relevant elements at a District 
scale. 
 
The new Plan is a strategic level document which provides strategic directions.  As part of the development of 
this Plan, a prioritised list of actions was prepared for each strategic direction.  This document is referred to as 
the Work Programming Guide within the body of the Plan.   Further development of the Work Programming 
Guide  will  be  undertaken  following  adoption  of  the  Plan;  each  Municipal  Fire  Management  Planning 
Committee  will  determine  its  own  priorities  and  accountabilities  for  delivery  of  actions  to  achieve  the 
strategic directions of the Plan.   
 
Under the adopted planning model and in accordance with its strategic directions, this Plan is part of a tiered 
approach  to  fire management  planning;  one  strategic  plan  across  the  three  Shires  provides  higher‐order 
objectives and directions, and this is coupled with a suite of future subsidiary plans.  Key amongst those is the 
development of community based township bushfire safety plans for high risk towns.   These township plans 
are a critical component of the overall planning framework and will take fire management planning to a local 
level where agencies and councils will work in partnership with communities to understand the local fire risks, 
and identify local solutions to local problems. 
 

5. PROPOSAL 

 
To adopt the Otway District Strategic Fire Management Plan 2017 to 2020. 
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6. FINANCIAL & OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
Financial  implications for Council directly associated with adoption of this plan are minimal as there are few 
accountabilities for Council – it requires the development of work plans for each Municipal Fire Management 
Planning Committee along with  the development of  identified subsidiary plans.   However,  it does establish 
expectations  for delivery of actions, once  these are determined.    It  is  important  to note  that  this plan  is a 
multiagency plan and therefore delivery accountabilities will be spread across a number of agencies.   A key 
platform of this Plan is interagency collaboration, including the direction of fire risk resources to the achieving 
the  greatest  risk  reduction  benefit.    Council  currently  funds  a  range  of  fire  risk  reduction works  through 
existing Council funds and through grant funds allocated by the State Municipal Emergency Resource Program 
which is shared across the three Councils. 
 

7. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
Authority  for  this  Plan  is  derived  from  the  Emergency Management  Act  1986  and  from  the  Country  Fire 
Authority  Act  1958.    The  Plan  incorporates  the  requirements  for municipal  fire management  planning  as 
prescribed  in  the  Emergency  Management  Manual  Victoria  (EMMV)  as  well  as  that  for  municipal  fire 
prevention planning  required by  the Country Fire Authority Act 1958  (section 55A).   The EMMV applies  the 
provisions of  the Emergency Management Act 1986 which states  that a municipal emergency management 
planning committee must give effect to any direction or guideline issued by the Minister.   
 
The  Plan  is  prepared  and  endorsed  in  accordance  with  the  guidelines  in  Section  6a  of  the  Emergency 
Management Manual  Victoria  (EMMV), which  includes  direction  on municipal  fire management  planning 
committees, suggested terms of reference, the planning process, content of the plan, endorsement and audit 
procedures.      In  addition,  the  State  Bushfire  Plan  2014  describes  the  role  of Municipal  Fire Management 
Planning Committees which are responsible for developing and publishing Municipal Fire Management Plans, 
along with ensuring implementation of the actions detailed in the plans, and monitoring the effectiveness of 
those actions. 
 

8. ENVIRONMENTAL & CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
There are no environmental impacts resulting from the Plan.  The Plan prescribes that protection of high value 
environmental and cultural assets and ecosystem resilience must be a feature of any fire management work. 
 

9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected in this case would be informing the general public and engaging key agencies directly in 
the  Plan’s  implementation.    Engagement  for  the  development of  this  Plan  has been  undertaken  primarily 
through the Project Steering Group, and the Municipal Fire Management Planning Committees of the Colac 
Otway Shire, Surf Coast Shire and Corangamite Shire.   The engagement associated with developing the Plan 
has been focused on agencies participating in the Municipal Fire Management Planning Committee.   
 
The Project Steering Group was comprised of representatives of the following organisations: 

 Department of Environment, Land, Water and Planning 

 Country Fire Authority – Districts 6 and 7 

1.  

 Victoria Police 
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 VicRoads 

 Department of Health and Human Services 

 Parks Victoria 

 Corangamite Shire 

 Colac Otway Shire 

 Surf Coast Shire 

2.  

It  is  important to note that  it  is Council’s  role to  facilitate the preparation of the Plan and  to adopt  it once 
endorsed by the relevant committees.  Council is not being recommended to put the document on exhibition 
for a six week period to seek public comment.  While the development of the Plan is facilitated by Council, the 
delivery of  the actions  that  flow  from  it are  the  responsibility of  the Municipal Fire Management Planning 
Committees  to manage  and monitor.    Therefore,  the  general  community would  have  a  limited  ability  to 
contribute to the Plan.  However, the general community’s input will be very valuable for developing plans at 
the  township  level.   As  a  result  a  comprehensive  community  engagement program will be developed  and 
implemented when the agencies undertake bushfire planning in high risk towns.  This will ensure that people 
living  in high fire risk towns are directly involved  in developing fire plans that identify  local solutions to  local 
problems. 
 

10. IMPLEMENTATION 

 
Subject  to  the  Plan  is  adopted,  the Municipal  Fire Management  Planning  Committee  and  the Municipal 
Emergency Management Planning Committee will be advised and the document will be placed on the Council 
website and made publicly available. 
 

11. CONCLUSION 

 
The existing Colac Otway Municipal Fire Management Plan has been reviewed in accordance with the process 
prescribed by Emergency Management Victoria.   The review was undertaken by the multi‐agency Municipal 
Fire Management Planning Committees  for Colac Otway, Corangamite and Surf Coast Shires  to enable  the 
development of a more strategic fire management plan that covers a broader  landscape which has a shared 
fire  risk.   All  relevant committees  from  the  three municipalities have endorsed  the Otway District Strategic 
Fire Management Plan 2017‐2020, as attached, for referral to Council for adoption.  A decision by Council to 
adopt  the  new  Plan  will  ensure  Council  meets  its  legal/policy  responsibility  to  have  an  endorsed  fire 
management plan. 
 

12. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 
That Council: 
1.  Adopt  the Otway District  Strategic  Fire Management Plan 2017‐2020  to  come  into effect on 1 April 

2017 for a period of three years. 

2.  Place the new Otway District Strategic Fire Management Plan 2017‐2020 on the Council website and 
circulate  the document  to all members of  the Municipal Fire Management Planning Committee and 
Municipal Emergency Management Planning Committee. 

 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 34 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 35 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 36 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 37 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 38 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 39 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 40 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 41 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 42 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 43 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 44 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 45 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 46 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 47 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 48 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 49 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 50 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 51 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 52 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 53 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 54 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 55 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 56 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 57 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 58 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 59 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 60 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 61 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 62 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 63 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 64 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 65 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 66 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 67 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 68 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 69 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 70 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 71 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 72 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 73 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 74 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 75 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 76 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 77 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 78 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 79 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 80 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 81 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 82 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 83 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 84 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 85 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 86 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 87 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 88 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 89 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 90 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 91 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 92 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 93 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 94 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 95 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 96 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 97 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 98 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 99 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 100 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 101 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 102 

 

 
  



 

 
Attachment 1 - Otway District Strategic  Fire Management Plan 2017-2020 FINAL Page 103 

 

 
  

 



 
 

ORDINARY COUNCIL MEETING AGENDA ‐ 22 MARCH 2017  104
  

ORDINARY COUNCIL MEETING 

NAMING OF UNNAMED WALKWAY  ‐ 'JUDY SEEBERG WALK' 
OM172203‐3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
Procedures pursuant  to  the Office of Geographic Places Names’  (OGPN) “Guidelines  for Geographic Names 
2010” were  commenced  in November 2016  to name  the walkway extending easterly  from  Seeberg Court, 
Apollo Bay as “Judy Seeberg Walk”. 
 
The walkway is located in a recreation reserve created when the Seeberg Estate subdivision was undertaken. 
The walkway runs along the southern side of Milford Creek for a distance of approximately 275 metres.  
 
No properties at this stage will be addressed by reference to the proposed name. 
 

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
The proposal meets  the aims of Pillar 2 of  the 2013‐17 Council Plan which  relates  to “a planned  future”.  It 
does this by naming an infrastructure feature (i.e. a walking path) that will facilitate its location by the public 
and emergency services. 
 

4. ISSUES / OPTIONS 

 
Developers  of  land  are  permitted  to  submit  names  for  streets  and  /or  features  located  within  their 
subdivision.  Submitted  names  are  initially  assessed  by  officers  taking  into  consideration  the  requirements 
OGPN’s naming guidelines. 
 
The developer of the Seeberg Estate was given a verbal commitment to the walking path being named “Judy 
Seeberg Walk” in 2010 as part the development finalisation.  Finalisation of the naming arrangements is now 
proposed  in  line with  that  original  commitment.    Around  this  time  the  regulations  in  relation  to  naming 
arrangements were enhanced with  the OGPN’s naming guidelines becoming a  requirement  for Councils  to 
follow. 

LOCATION / ADDRESS  Apollo Bay  GENERAL MANAGER  Mark Lyons 

OFFICER  Daniel Fogarty  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 

 
The  purpose  of  this  report  is  to  name  a  walkway  extending  easterly  from 
Seeberg Court, Apollo Bay as “Judy Seeberg Walk”. 
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5. PROPOSAL 

 
In accordance with  the verbal undertaking given  to  the developer,  it  is proposed  to name  the walkway as 
“Judy Seeberg Walk”. The proposed name commemorates Judy Seeberg, who is the spouse of the developer 
of the land. 
 
Names  intended  to  be  applied  to  roads  are  required  to  comply  the  Guidelines  for  Geographic  Names 
prescribed by the Office of Geographic Names.  If one or more principles cannot be complied with, it will not 
necessarily prevent acceptance of a naming proposal.  
 
In this case, the name complies with principles below in that the name:‐ 

‐  is a plain English name 
‐  recognises public interest by applying a name that will benefit the broader community 
‐  ensures public safety, by accurately addressing an infrastructure feature that will facilitate location by 

the public and emergency services etc. 
‐  is not duplicated elsewhere in the locality or shire (thereby not causing confusion) 
‐  is not a directional name (e.g. north, south, east, west etc.) 
‐  the extent of the walking path is clearly defined 
‐  has a link to the locality (i.e. named after the developer of land  in the area and in close proximity to 

Seeberg Court) 
‐  are not commercial or business names 
‐  is not discriminatory 
‐  has been through a process of public consultation. 

 
The proposed name does not fully meet the following principles:‐ 

‐ part of principle 1(H) in that it is named after a specific individual that is still alive, or  
‐ principle 1(K) in that it doesn’t recognise or use indigenous Australian names.   

 
However,  given  the  previous  undertaking  given  to  the  developer,  which  was  made  prior  to  the  OGPN 
requirements coming into affect, it is considered the name is appropriate in this case. 
 
Once Council has resolved to adopt the name, the OGPN will be advised.  
 

6. FINANCIAL & OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
There are no immediate financial or resource implications. Council may however choose to erect a sign at the 
ends of the walkway at some stage, which would involve some expenditure. 
 

7. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
There are no risk management issues. 
 
The proposal complies with relevant  legislative requirements to consider the naming principles contained  in 
the OGPN’s naming guidelines. 
 

8. ENVIRONMENTAL & CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
There are no environmental and climate change considerations. 
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9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The community engagement strategy follows the recommendations of the Colac Otway Shire Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected was  inform and consult and  included advertising the proposal  in the Colac Herald and 
Apollo Bay newsletter in mid‐November 2016 and allowing a six week period for submissions to be lodged. 
 
No submissions were received. 
 
As no property addresses were affected by the proposal,  letters were not required to be sent to owners of 
properties that abut the Recreation reserve that contains the walkway.   
 

10. IMPLEMENTATION 

 
Once Council resolves to apply this name, the OGPN will be advised and action taken to update the State map 
base to show the new name on the map base. 
 
The name is not required to be published in the Government Gazette. 
 

11. CONCLUSION 

 
It is proposed to name the walkway “Judy Seeberg Walk” to honour a previous agreement with the developer 
of the Seeberg Estate. A six week public consultation period was allowed and no submissions in relation to the 
name were received. 
 

12. RECOMMENDATION 

 
Recommendation 
 
That Council: 
 

(1)   having received no submissions  to  the proposed naming of  the walkway extending easterly  from 
Seeberg Court, along the south side of Milford Creek, Apollo Bay and having considered the naming 
principles contained  in the Naming Guidelines 2010, resolves to name the walkway “Judy Seeberg 
Walk”; 
 

(2)   advise the Office of Geographic Places Names of the resolution. 
 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

NAMING UNNAMED ROADS –  
'HAY STREET' ELLIMINYT AND 'DENNEY TRACK' GLENAIRE  

OM172203‐4 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
Statutory procedures pursuant to clause 5, Schedule 10 of the Local Government Act 1989 were commenced 
in October 2016 to name two unnamed roads, being:‐ 
 
(a)  an unnamed road reserve in Elliminyt as “Hay Street”, and 
(b)  an unnamed track in Glenaire as “Denney Track”. 
 
The  road  reserve  in Elliminyt extends easterly  from Sinclair Street South  (opposite  Lawes St)  to Armstrong 
Street, in the area between Irrewillipe Road and Harris Road. Naming this road reserve will facilitate accurate 
addressing of new residential properties that now abut the road reserve.  
 
The proposed name  commemorates  the Hay  family who have been  long‐time  residents  in  the Colac  area, 
have been associated with many sporting and special interest clubs and owned the Colac Aerated Waters soft 
drink business,  that operated from Main Street, Elliminyt for many years.  
 
The track  in Glenaire extends  in a south easterly direction from Sand Road, running roughly parallel to Sand 
Road  for  a  distance  of  approximately  1.2km.  It  traverses  two  parcels  of  uncategorised  public  land  and 
provides access to privately owned land located between the track and the coast. Naming the track will allow 
this land to be accurately addressed and more easily located (particularly by emergency services). 
 
The proposed name commemorates  the Denney  family  that were among  the  first European  settlers  in  the 
area and  still own  land  in  this vicinity and abutting  the  track. The name has  the  support of  the  traditional 
owners, the Gadubanud people and the other abutting owner. 
 

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
The proposal meets  the aims of Pillar 2 of  the 2013‐17 Council Plan which  relates  to “a planned  future”.  It 
does this by enabling properties abutting the road to be addressed to facilitate easier  location by  interested 
parties and emergency service and in the case of the Elliminyt road, allowing new residential properties to be 
accurately addressed. 

LOCATION / ADDRESS  Elliminyt & Glenaire  GENERAL MANAGER  Mark Lyons 

OFFICER  Daniel Fogarty  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Locality Map ‐ Hay Street Elliminyt   
2.   Locality Map ‐ Denny Track Glenaire   

PURPOSE 
The purpose of this report is to consider the naming of two currently unnamed 
roads. 
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4. ISSUES / OPTIONS 

 
Allocating a name to the road reserve in Elliminyt is required as new houses are being built abutting the road 
reserve and these need clear addresses.  
 
Naming the track in Glenaire will allow the properties accessed off the track to be more accurately addressed 
instead of being addressed  to Sand Road, which  they have no physical abuttal  to. This will  facilitate easier 
location of the properties on the State map base. 
 

5. PROPOSAL 

 
It is proposed:‐ 
 

(a)  the road reserve in Elliminyt be named “Hay Street”, and 
(b)  the track in Glenaire be named “Denney Track”. 

 
Names  intended  to  be  applied  to  roads  are  required  to  comply  the  Guidelines  for  Geographic  Names 
prescribed by the Office of Geographic Names.  If one or more principles cannot be complied with, it will not 
necessarily prevent acceptance of a naming proposal.  
 
In these cases, the name comply with principles 1 (A) – (J) in that the names:‐ 

‐  are plain English names 
‐  recognise public interest by applying names that will benefit to the broader community 
‐  ensure public safety, by accurately addressing properties to facilitate location by emergency services 

etc. 
‐  are not duplicated elsewhere in the locality or shire (thereby not causing confusion) 
‐  are not directional names (eg; north , south, east, west etc) 
‐  the extent of the road/track is clearly defined 
‐  have a link to the locality 
‐  whilst commemorating families, are not named after a living individual 
‐  are not commercial or business names. 

 
Naming principle 1(K) refers to use of  indigenous names and  in this case verbal support  for the names was 
given by the local indigenous representative. 
 
The Office of Geographic Place Names (OGPN) has indicated it supports the proposed names. Once Council 
has resolved to adopt the names the OGPN will be advised of this and they will arrange for gazettal of the 
resolution, which will give effect to the names. 
 

6. FINANCIAL & OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
Council will be required to erect road name signs at both ends to the road reserve in Elliminyt (ie: at Sinclair St 
South and Armstrong St) and at the point at which the track in Glenaire deviates from Sand Road.  
 
It is estimated these actions will cost approximately $1,000 and there is sufficient funds available in the road 
maintenance budget to cover this cost. 
 

7. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
There are no risk management issues. 
 
The proposal complies with relevant  legislation (ie: clause 5, schedule 10 of the Local Government Act 1989 
and the OGPN’s naming guidelines). 
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8. ENVIRONMENTAL & CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

There are no environmental and climate change considerations. 
 

9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected was inform and consult and included advertising the proposal in the Colac Herald on 28 
October 2016 and allowing six weeks for submissions to be lodged. 
 
The representative of the indigenous Gadubanud people was also consulted and provided verbal support for 
the proposed names. 
 
No submissions were received for either proposed name. 
 

10. IMPLEMENTATION 

 
Once Council  resolves  to apply  these names,  the  resolution will be published  in  the Victorian Government 
Gazette to give legal effect to the road names. Action will also be taken to update the State map base to show 
the new road names on the map base. 
 

11. CONCLUSION 

 
It is proposed to name two previously unnamed roads after prominent local families. Naming of the roads will 
facilitate  addressing  of  abutting  properties  and  location  of  the  properties.  A  six week  public  consultation 
period was allowed and no submissions in relation to the names were received. 
 

12. RECOMMENDATIONS 

 
Recommendation 1 
 
That Council, having received no submissions to the proposed naming of unnamed road reserves, resolves in 
accordance with clause 5, schedule 10 of the Local Government Act 1989:‐  
 

1.  To name  the  road  reserve  that extends easterly  from Sinclair Street South  (opposite Lawes St)  to 
Armstrong Street, Elliminyt, (in the area between Irrewillipe Rd and Harris Rd) as “Hay Street” 
 

Recommendation 2 
 
That Council, having received no submissions to the proposed naming of unnamed road reserves, resolves in 
accordance with clause 5, schedule 10 of the Local Government Act 1989:‐  
 

1.  To  name  the  track  in  Glenaire  that  extends  in  a  south  easterly  direction  from  Sand  Road, 
(running  roughly  parallel  to  Sand  Road)  as  “Denney  Track”  in  accordance  with  clause  5, 
schedule 10 of the Local Government Act 1989. 

 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 



 

 
Attachment 1 - Locality Map - Hay Street Elliminyt Page 110 

 

 



 

 
Attachment 2 - Locality Map - Denny Track Glenaire Page 111 

 

 
 



 
 

ORDINARY COUNCIL MEETING AGENDA ‐ 22 MARCH 2017  112
  

ORDINARY COUNCIL MEETING 

PETITION ‐ MALHOFF ROAD   
OM172203‐5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
A  petition was  received  on  7  February  2017  requesting  that  Council  rename Malhoff  Road,  Forrest.  The 
petition was submitted by Ms J Cunnington (nee Curtis). A summary of the of the petition is that Malhoff Road 
be renamed Curtis Road, in honour of her grandfather,Tom Curtis, who ran the Forrest coach service.  
 
The reasons for renaming the road given in the petition are:‐ 

‐  the Curtis family were the only family that used the road, 
‐  they constructed the road, 
‐  Charles Malhoff was a convicted criminal, 
‐  Charles Malhoff never used this road  as access to his 20 acre property was located a kilometre 

further along Yaugher Rd, 
‐  use of the name Malhoff is an insult to the Curtis family. 

 
The petition is signed by 185 signatories, 43 of which are from addresses in Forrest, with the remainder being 
from addresses within the shire, various parts of Geelong, Melbourne and interstate. It is noted the petition is 
NOT signed by the current owners of  the property  located at  the end of the road, which would be directly 
affected by a change of address resulting from the road name being changed. 
 
This  issue  received  consideration by Council  throughout 2015  resulting  in Ms Cunnington being  advised  in 
February 2016 the road would not be renamed. The reasons provided to Ms Cunnington were:‐ 
 

‐  The road was named after the Malhoff family, rather than Charles Malhoff specifically. 
‐  In addition to his daughters, Mr Malhoff had a son named August that  later served  in World War 1 

and was wounded  in  action. As  such,  the Malhoff  family  did  have members  that made  a  positive 
contribution to society. 

‐  The Malhoff  family had  an undisputed  link  to  land  in  this  locality  and  in  fact,  a  1910  copy of  the 
Yaugher Parish Plan records the Malhoff family as owners of a 20 acre parcel  located at the eastern 
end of the road reserve. 

‐  The road name was adopted after completing a comprehensive peer review and public consultation 
process (which included  input from the Forrest District History group) and no objection to the name 
was raised at that time. 

LOCATION / ADDRESS  Malhoff Road, Forrest  GENERAL MANAGER  Mark Lyons 

OFFICER  Daniel Fogarty  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Location Map ‐ Malhoff Road   

PURPOSE 
The  purpose  of  this  report  is  to  table  a  community  petition  requesting  that 
Council rename Malhoff Road, Forrest. 
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‐  Rejection of a family name in this instance would create a precedent whereby a full family history and 
criminal  record  search  would  need  to  be  provided  or  undertaken  before  any  family  name  was 
considered in future road naming processes.  

 
The road in question extends north easterly from the corner of Birregurra Forrest Road and Yaugher Road, on 
the northern outskirts of  the  Forrest  township.  It has  a  length of  approximately 500 metres  and provides 
access (and an address) to a single property (being 53 Malhoff Rd). The road was named in 2008 as part of a 
road  naming  project  in  which  almost  200  previously  unnamed  roads  were  named.  The  naming  process 
included  public  consultation  and  the  consideration  of  submissions  by  a  consultative  committee  that was 
established  specifically  for  that  project.  The  committee  included  two  Councillors  and  two  community 
representatives with  the  community  representatives being, Paul O’Brien of  the Barwon Downs Community 
Group and Ken Widdowson of the Forrest District History Group. 
 
No submissions were received in relation to the Malhoff name at the time.    
 
Mr Malhoff’s criminal history from the 1890’s was unknown at the time the road was named and was brought 
to Council’s attention through local media by Ms Cunnington as justification for renaming the road.     
 

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
Council’s Naming of Roads, Localities and Features Policy (20.2) and the Office of Geographic Places Names’ 
(OGPN) “Guidelines apply to the naming of roads.  The OGPN provide specific guidance on the process to be 
followed when a road might be considered for renaming.   
 

4. ISSUES / OPTIONS 

 
There are two options available to Council:‐ 
 

1.  Leave the road name unchanged as it complies with all Council policies, OGPN requirements and was 
subject to a significant consultation process. 

2.  Commence a process to consider renaming the road.  
 
The submitter has provided reasons for their suggestion as follows:‐ 
 

  Reason in Petition  Officer Comment 

1  The Curtis family were the only family 
that used the road. 

This may have been true at some stage.  The 1910 Yaugher 
parish plan shows the Malhoff family owned land (ie: Lot 1F) 
abutting the road, it would seem likely that they must have 
used the road as well to access their property. 

2  The Curtis family constructed the 
road 

This may be true although this in itself doesn’t confer exclusive 
right for it a road to be named after them. 

3  Charles Malhoff was a convicted 
paedophile. 

The road was not named after Charles Malhoff specifically. Mr 
Malhoff’s actions occurred about 120 years ago.  There were 
also other family members who lived in the area and 
contributed to the community. 

4  Charles Malhoff never used this road 
as access to his 20 acre property was 
located a kilometre further along 
Yaugher Rd. 
 

Based on the information available to Council it would seem 
unlikely – see comment in (1) above. 
The Malhoff family owned two parcels of land in this area – one 
abutting the road in question and one about 1 kilometre 
further along Yaugher Rd.  

 
Overall, whilst  the Curtis name would have been an appropriate name,  it was not put  forward as a name 
when the road naming project was undertaken and no objection to the Malhoff name was raised. 
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The fact the Curtis family owned  land abutting the road gives them no more right for the road to be named 
after  them  than  any  of  the  four  subsequent  families  that  have  owned  the  former  Curtis  property,  or  the 
Malhoff family who also owned land abutting the road. 
 
To rename the road now would create a precedent whereby:‐ 
‐  any  road  name  based  on  a  family  name  could  be  questioned  if  an  unfavourable  historical  fact  was 

unearthed.  This is why naming arrangements only name a specific person in limited circumstances. 
‐  it  could  be  expected  that  Council  would  do  extensive  (ie:  over  100  years)  and  costly  family 

history/criminal record checks before using a family name for naming purposes. If Council is to reject the 
Malhoff name because of the criminal history of one family member from 120 years ago, we would need 
to standardise this as a specific step in all future naming processes.   

 
Renaming  the  road  would  require  Council  to  undertake  the  required  statutory  process,  which  involves 
advertising the proposal, undertaking public consultation and consideration of any submissions received. The 
process generally takes approximately six months to complete and would cost in the vicinity of $ 3,000.  
 
It would also require the current owners of the only property affected by the road name (ie; 53 Malhoff Rd) to 
change their address with banks, licences, insurance companies etc, thereby causing them inconvenience and 
possibly cost. 
 
At present, requests are received from time to time from people wanting to commemorate their families etc. 
These suggestions are kept and put  forward when there  is an appropriate opportunity. These opportunities 
are rare as names for new roads created by subdivisions are generally provided by the subdivider.  
 
Regardless, Council officers consider proposed names against the Office of Geographic Place Names’ naming 
principles and develop a proposal to be advertised. Development of the proposal however does not currently 
include family history/criminal record checks.  This would be a costly and time consuming process and would 
require specific resources and expertise to carry out this research.  
 

5. PROPOSAL 

 
It  is  therefore proposed  that  the petition  for Malhoff Road  to be  renamed Curtis Road be  rejected  for  the 
reasons outlined above. 
 

6. FINANCIAL & OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
There are financial  implications  if Council agrees to rename the road as the costs of undertaking advertising 
and  public  consultation  will  be  borne  by  Council  and  are  estimated  at  $3,000.    This  cost  represents  an 
estimate  of  for  officer  time  in  researching  and   preparing  the  proposal,   preparing   reports  and  letters, 
advertising the proposal, considering submissions, and preparation and installation of new street nameplates 
if  the  renaming proceeds. This would not  include  the  cost of undertaking a  family history  /criminal  record 
check. 
 

7. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
There are no risk management and compliance issues. 

 

8. ENVIRONMENTAL & CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
There are no environmental and climate change issues. 
 



 
 

ORDINARY COUNCIL MEETING AGENDA ‐ 22 MARCH 2017  115
  

9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The  method  selected  was  inform  and  consult  and  included  advertising  the  proposal  and  receiving  and 
considering submissions made. 
 

10. IMPLEMENTATION 

 
Not applicable. 
 

11. CONCLUSION 

 
Based  on  all  information,  and while  not  disputing  the  Curtis  family  connection  to  the  Forrest  area,  it  is 
recommended that Malhoff Road remain unchanged for the following reasons:‐  

 
‐  The road name was adopted after completing a comprehensive peer review and public consultation 

process (which included  input from the Forrest District History group) and no objection to the name 
was raised at that time. 

‐  Malhoff Road was originally named in accordance with the requirements of the Office of Geographic 
Place Names’ naming principles. 

‐  The Malhoff  family had  an undisputed  link  to  land  in  this  locality  and  in  fact,  a  1910  copy of  the 
Yaugher Parish Plan records the Malhoff family as owners of a 20 acre parcel  located at the eastern 
end of the road reserve. 

‐  The road was named after the Malhoff family, rather than Charles Malhoff specifically. 
‐  In addition to his daughters, Mr Malhoff had a son named August that  later served  in World War 1 

and was wounded  in  action. As  such,  the Malhoff  family  did  have members  that made  a  positive 
contribution to society. The current land owner has not objected to the current road name.  

 

12. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 
That Council notes the petition to rename Malhoff Road, Forrest as Curtis Road and further notes the 
investigations that have occurred and resolves not to initiate processes to change the road name.   
 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

COLAC LAWN TENNIS CLUB / COLAC MALLET SPORTS CLUB LEASE RENEWAL   
OM172203‐6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
The  Colac  Lawn  Tennis  Club  (CLTC)  and  the  Colac Mallet  Sports  Club  (CMSC)  jointly  occupy  Council  land 
located at 48A Church Street Colac.  The site is 1.8ha in size and includes: 

 15 grass tennis courts, 2 synthetic courts and 2 en‐tout‐cas courts (currently not playable) 

 2 mallet sports lawns 

 Clubhouse 

 Tennis tournament box 

 Storage sheds 
 
The CLTC has been  in operation since 1916 with a strong history and has been a voluntary self‐funding club 
throughout its existence.   The CLTC currently has approximately 50 members and participates in the Polwarth 
and District Tennis Association. 
 
The CMSC (or previous forms of croquet club/s) has been in existence since 1922 having previously occupied a 
number of locations in Colac, most recently the site that is now COPACC.  The CMSC relocated to the current 
site around 20 years ago.  The CMSC has 18 members. 
 
The  facilities  are  in  good  condition  with  the  Clubhouse  having  undergone  an  extensive  renovation 
approximately 10 years ago.  The two clubs currently maintain their own respective playing facilities. 
 

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
Council Plan 
This report aligns to the following Council Plan Pillars: 
 
Good Governance  
Means we care about and are responsive to the community encourage democratic participation and  involve 
people  in decisions that affect them. We strive for excellence  in financial management and council services, 
and always look for better ways to do things.  
 

LOCATION / ADDRESS  48A Church Street, Colac  GENERAL MANAGER  Tony McGann 

OFFICER  Ian Seuren  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leaisure Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
The purpose of this report is to seek Council endorsement to lease land located 
at 48A Church Street Colac to the Colac Lawn Tennis Club and the Colac Mallet 
Sports Club. 
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Our Goal:  
Ensure  transparency  of  governance  practices,  the  capability  of  our  organisation  and  effective  resource 
management.  
 
A Place to Live and Grow 
Is a community where people  feel cared  for and supported; where buildings and spaces  facilitate creativity, 
social activity and enrichment of life, and where people have access to gain the skills and education needed to 
reach their potential. 
 
Our Goal:  
Improve access to buildings, spaces, services and education to support and enable quality of life. 
 

4. OTHER POLICIES & STRATEGIES 

 
This lease agreement has been prepared in accordance with Council’s Property Leasing Policy, which outlines 
Council’s principles and values in relation to property management. 
 
Consideration has also been given to the G21 Regional Tennis Strategy. 
 

5. ISSUES / OPTIONS 

 
Council has leased the land to the CLTC and CMSC for many years.  The previous 5 year lease has expired and 
is due for renewal.  Subsequent to the lease agreement, the clubs previously also entered into a management 
agreement to clarify shared use of the facility, particularly the Clubhouse and other common areas such as the 
carpark and entry.  This agreement was for a 3 year period. 
 
Council officers have met with both tenant clubs on numerous occasions to discuss lease terms.  It was agreed 
by both clubs that the current terms of the lease are satisfactory and that the particulars of the management 
agreement be included into a renewed lease.  The only changes made to the draft lease are: 

 Simplify responsibility of the payment of electricity costs to an even 50% split. 

 Include a section on communication which states that the two clubs will formally meet twice per year 
to discuss any relevant issues associated with joint use of the facilities.  The meeting will be chaired by 
a representative of Colac Otway Shire.   

 Car park and lawns maintenance to be split evenly between the two clubs. 
 
The proposed key terms of the lease are as follows: 
 

Agreement Type  Lease 

Rent   $1 (ex GST) per annum per tenant if requested. 

Term  3 years 

Option  Nil 

Utilities  Electricity costs to be the responsibility of the tenants, 
to be shared evenly between the two clubs. 

Rates & Fees  Nil 

Maintenance  Clubhouse Maintenance 
As agreed to by the clubs and shall be proportionately 
funded in accordance with the following formula, based 
on level of use:  

 Colac Lawn Tennis Club   40% 

 Colac Mallet Sports Club  60% 
The types of costs included in this apportionment are 
building, plumbing and electrical maintenance. 
 
 



 
 

ORDINARY COUNCIL MEETING AGENDA ‐ 22 MARCH 2017  119
  

Tennis Court Playing Area (including Tournament Box) 
The security, general maintenance and development of 
this area to be the responsibility of the CLTC. 
 
Mallet Sports Club Area 
The security, general maintenance and development of 
this area to be the responsibility of the CMSC. 
 
Car Park 
Grounds mowing and maintenance: 

 CLTC from 1 October to 31 March 

 CMSC from 1 April to 30 September 

Special conditions  Nil 

 
A 3 year  term  is considered appropriate as  it adheres  to Council’s Property Leasing Policy.    In addition,  the 
capacity  of  the  CLTC  to  continue  to maintain  the  15  lawn  tennis  courts with  a  declining membership  is 
uncertain.  The Colac Lawn Tennis Centre currently acts as the municipality’s regional tennis facility.  The G21 
Regional Tennis Strategy, adopted by Council in May 2015, recommends that Council: 
 
“Explore long‐term redevelopment or relocation options for the Colac Lawn Tennis Club in conjunction with the 
Colac Indoor Tennis Centre and other existing tennis venues  in Colac (inc. Colac Central Reserve and Elliminyt 
Tennis  Courts)  –  consideration  to  be  given  to  Colac  providing  a  Large  Community  Tennis  Centre  to  serve 
central, north, east and west areas of the Shire.” 
 
There  have  been  initial  discussions with  the  CLTC,  Polwarth  and District  Tennis Association  and  the  Colac 
Indoor  Tennis  and  Sports  Centre  about  future  requirements  for  a  regional  tennis  facility.    Of  particular 
importance  is to also understand the  future needs of the CMSC.   Additional work will be undertaken  in the 
future to further investigate the recommendation from the G21 Regional Tennis Strategy. 
 
Based on the above  information, a 3 year term  is considered appropriate  for this  lease and  is supported by 
both tenant clubs. 
 

6. PROPOSAL 

 
It is proposed that Council resolve to enter into a lease agreement with the Colac Lawn Tennis Club and the 
Colac Mallet Sports Club for use of land located at 48A Church Street Colac. 
 

7. FINANCIAL & OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
Administrative  costs  associated  with  the  preparation  of  the  Lease  will  be  absorbed  into  the  relevant 
operational budget. 
 
The proposed rental amount (peppercorn) is in accordance with Council’s Property Leasing Policy, particularly 
considering  the maintenance  requirements of  the  tenant  groups  and  limited ability  to  raise  revenue.   The 
amount proposed is consistent with the previous lease. 
 

8. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
This Lease has been prepared  in accordance with Council’s Property Leasing Policy and the provisions of the 
Local Government Act 1989 will be followed to ensure that Council fulfils its statutory obligations. 
 
The proposed Lease Agreement makes clear risk and compliance requirements of the lessees.  
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9. ENVIRONMENTAL & CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
There are no considerations applicable at this point in time.  
 

10. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The community engagement strategy follows the recommendations of the Colac Otway Shire Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected is ‘consult’ and ‘inform’.  Council officers have engaged in positive discussions with the 
CLTC and the CMSC regarding the proposed terms, with both groups supportive of the terms.  Council officers 
will continue to collaborate with the two tenant groups through biannual meetings.  
 

11. IMPLEMENTATION 

 
Council will  immediately do all things required to execute this Lease upon resolution by Council.   As per the 
Local Government Act 1989, Council  is not required to give public notice as the proposed  lease term  is  less 
than 10 years and the rental amount is less that $50,000. 
 

12. CONCLUSION 

 
The CLTC and the CMSC have occupied land at 48A Church Street Colac for many years through a lease 
agreement.  The lease has concluded and is due for renewal.  Both clubs provide important recreational 
opportunities for a broad cross‐section of the community.  The proposed lease terms are supported by both 
clubs and are in accordance with Council’s Property Leasing Policy. 
 

13. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 
That Council: 
 

1.  Enter into a lease agreement with the Colac Lawn Tennis Club and the Colac Mallet Sports Club for 
use of 48A Church Street Colac for the purpose of sporting facilities with the following terms: 

Agreement Type  Lease Agreement 

Rent   $1 (ex GST) per annum per tenant if requested. 

Term  3 years 

Option  Nil 

Rent review  Not applicable 

Utilities  Electricity costs to be the responsibility of the tenants, 
to be shared evenly between the two clubs. 

Rates & Fees  Nil 

Maintenance  Clubhouse Maintenance
As agreed to by the clubs and shall be proportionately 
funded in accordance with the following formula, based 
on level of use:  

 Colac Lawn Tennis Club   40% 

 Colac Mallet Sports Club  60% 
The types of costs included in this apportionment are 
building, plumbing and electrical maintenance. 
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Tennis Court Playing Area (including Tournament Box) 
The security, general maintenance and development of 
this area to be the responsibility of the CLTC. 
 
Mallet Sports Club Area 
The security, general maintenance and development of 
this area to be the responsibility of the CMSC. 
 
Car Park 
Grounds mowing and maintenance: 

 CLTC from 1 October to 31 March 

 CMSC from 1 April to 30 September 

Special conditions  Nil 

 

2.  Authorises  for  the  Chief  Executive  Officer  or  delegate  to  complete  all  administrative  processes 
necessary to execute the Lease on behalf of Council. 

 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

COLAC YACHT CLUB LEASE RENEWAL  
OM172203‐7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
The property is known as 4 Hamilton Street, Colac and described as CA70B, Parish of Colac. It is Crown Land, 
zoned Public Park and Recreation Zone (PPRZ). Council  is the appointed Committee of Management for this 
parcel of land. The property has been leased to the Colac Yacht Club (Club) for many years. 
 

 
Map – Colac Yacht Club – situated on the Lake Colac Foreshore. 

 
The irregular shaped site is 10,795m2 and is located on the Lake Colac Foreshore. Erected on the site includes 
a double  storey brick veneer and hardiplank building with corrugated  iron  roof  (clubrooms and amenities), 
north facing balcony, attached double lock‐up garage with two separate single roller doors, asphalt hardstand 
surrounds and sundry shedding. At a recent valuation, the facilities were deemed to be in average condition. 
The Lessee is responsible for all building maintenance costs. 
 

LOCATION / ADDRESS  4 Hamilton Street, Colac  GENERAL MANAGER  Tony McGann 

OFFICER  Nicole Frampton  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leaisure Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1. DELWP Delegates Authority ‐ Approval to Lease 4 Hamilton Street Colac to 
Colac Yacht Club Inc   

PURPOSE 
The purpose of this report is to seek Council’s endorsement to enter into a new 
lease agreement with the Colac Yacht Club Inc. at 4 Hamilton Street, Colac. 
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The Colac Yacht Club has been an active Club for many years and forms part of Colac’s history. The Colac Yacht 
Club recently celebrated 136 years of existence. Unfortunately due to the low water levels of Lake Colac, the 
Club currently travels to other  lakes  in the region to conduct activities. This has had a detrimental effect on 
membership and income from membership fees. 
 

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
Council Plan 
This report aligns to the following Council Plan Pillars: 
 
Good Governance  
Means we care about and are responsive to the community encourage democratic participation and  involve 
people  in decisions that affect them. We strive for excellence  in financial management and council services, 
and always look for better ways to do things.  
 

Our Goal:  
Ensure  transparency  of  governance  practices,  the  capability  of  our  organisation  and  effective  resource 
management.  
 
A Place to Live and Grow 
Is a community where people feel cared for and supported; where buildings and spaces facilitate creativity, 
social activity and enrichment of life, and where people have access to gain the skills and education needed to 
reach their potential. 
 
Our Goal:  
Improve access to buildings, spaces, services and education to support and enable quality of life. 
 
Other policies and strategies 
This lease agreement has been prepared in accordance with Council’s Property Leasing Policy, which outlines 
Council’s principles and values in relation to property management. 
 
The  draft  lease  has  been  prepared  in  accordance with  the Department  of  Environment,  Land, Water  and 
Planning’s  (DELWP)  Leasing  Policy  for  Crown  Land  in  Victoria  2010. As  the  land  on which  the  property  is 
located is Crown Land, the lease follows standard agreements prepared by DELWP. The proposal to enter into 
a  lease has been authorised by  the Minister’s Delegate on  the 15 November 2016  in accordance with  the 
provisions of 17D of the Crown Land (Reserves) Act 1978. 
 

4. ISSUES / OPTIONS 

 
Council has leased the land to the Club for many years. The previous five year lease has expired and is due for 
renewal. 
 
A  recent  rent valuation conducted by Preston Rowe Paterson  (accredited valuers)  for  the  land and building 
suggested a rent value of $1,024 per annum (excluding GST). 
 
For the past three years, the Club has requested a 100% and 50% reduction in the rent following a substantial 
reduction  in membership due to the  low water  levels. The Club’s membership numbers have reduced  from 
130 to approximately 30 members. The Club requested a 100% rent exemption  in 2014/15, however a 50% 
reduction was authorised by Council who identified that they needed rent relief, however was cautious about 
setting a precedence with other lessees. 
 
Council officers have met with the Club on a number of occasions to discuss lease terms. 
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Whilst the rent appraisal suggests $1,024 per annum excluding GST, officers are recommending a rent amount 
of $220 per annum (including GST) based on the following: 
 

 Prior to the low water levels of Lake Colac, the Club had a healthy membership base that allowed for 
the Club’s  investment  in maintaining and developing the  facilities, and payment of the annual rent. 
The  Club  is  experiencing  extreme  financial  hardship  due  to  the  dramatic  decrease  in membership 
numbers. 

 

 The Club  is heavily  reliant on membership  fees and  fundraising  to operate and  fund Club activities, 
rent  and  fully maintain  the buildings  and  associated  facilities.  In  the  last  three  years, membership 
numbers have dropped dramatically due to Lake Colac’s low water levels which are causing financial 
strain on the Club (130 members to now having 30 members). The current members want to continue 
operation. Due to Lake Colac water  levels the Club  is unable to hold yachting activities  in Colac and 
then subsequently conduct activities at the clubrooms. Club members are required to travel to other 
waterways  in  neighbouring  Shires,  thus  limiting  the  Club’s  capacity  to  raise  revenue.  In  the  past, 
members have held fundraising events to raise revenue to fund safety boat maintenance. The safety 
boat is contracted by the emergency services if an emergency occurs. 

 

 The recommended  lease term of three years has reduced from five years to allow Council to review 
the  discounted  rent  and  to  align with  Council’s  Property  Leasing  Policy.  This will  allow  the  rental 
amount to be reviewed based on Club membership and revenue capacity. It will also allow for Council 
and  the  Club  to monitor  the  Lake  Colac water  levels,  and  the  implementation  of  the  Lake  Colac 
Foreshore Master Plan. The Club agrees to the three year term. 

 

 The Club is responsible for all building and ground maintenance at the property. Recently the Club has 
completed kitchen maintenance/upgrade works and the installation of fire extinguishers. The building 
needs a new roof and the Club has been repairing the roof in stages. The Club is reluctant to replace 
the roof given the recommendations in the Lake Colac Foreshore Master Plan.  Discussions have been 
held between the Club and the Sea Scouts to determine if a combined building could be considered in 
the future. The building has been vandalised on a number of occasions resulting in broken windows, 
which has absorbed most of the revenue raised through limited fundraising efforts. 

 

 Insurance costs for the Club per annum are  in the vicinity of $4,500 to $6,000. The  insurance covers 
rescue boats, public liability, and building and contents. 

 
Based on the above  information, a three year term with a rent  reduction  is considered appropriate  for this 
lease and is supported by the Club and Council’s Property Leasing Policy. 
 
The  requested  rental  reduction  of  $220  per  annum  (including GST)  is  consistent with  the  rental  amounts 
charged for other properties within the Lake Colac Foreshore precinct. 
 
The terms of the proposed lease are guided by the DELWP Leasing Policy in accordance with the provision of 
the Crown Land (Reserves) Act 1978 and Council’s Leasing Policy. The Club has agreed to the following terms 
of the lease: 
 

Agreement Type  Lease 

Lease Term  3 years

Rent  $220 per annum (incl. GST) 

Option  Nil 

Rent Review  Reviewed annually with CPI%  

Rates and Charges  100% Lessee

Utilities  100% Lessee 

Maintenance  100% Lessee 

Insurance Public Liability  $10M 
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5. PROPOSAL 

 
It is proposed that Council resolve to enter into a lease agreement with the Colac Yacht Club for use of land 
located at 4 Hamilton Street Colac. 
 

6. FINANCIAL & OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
Administrative  costs  associated  with  the  preparation  of  the  Lease  will  be  absorbed  into  the  relevant 
operational budget. 
 
The proposed rental amount  is  in accordance with Council’s Property Leasing Policy, particularly considering 
the maintenance requirements of the tenant group and limited ability to raise revenue.   
 

7. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
The proposed lease has been authorised by the Ministers Delegate for DELWP. 
 
This proposed action complies with the provisions of section 17B of the Crown Land (Reserves) Act 1978. 
 
The Club has provided Council with a copy of the certificate of currency for their public liability insurance. 
 
The  Lease  agreement  mitigates  risk  to  all  parties  involved  including  the  land  owner,  Committee  of 
Management, Lessee and the general public. 
 

8. ENVIRONMENTAL & CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
No environmental or climate change considerations are applicable at this point in time. 
 

9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected would be  ‘consult’ and  ‘inform’. Council officers have engaged  in positive discussions 
with the Club and have reached an agreement for the proposed terms. 
 

10. IMPLEMENTATION 

 
Council will  immediately do all things required to execute this Lease upon resolution by Council.   As per the 
Local Government Act 1989, Council  is not required to give public notice as the proposed  lease term  is  less 
than 10 years and the rental amount is less that $50,000. 
 

11. CONCLUSION 

 
Land located at 4 Hamilton Street Colac has been leased to the Colac Yacht Club for many years. The current 
lease  is due for renewal and officers have met with the Club to determine and agree on the proposed  lease 
terms. 
 
The  Club  provides  an  opportunity  for  the  community  to  enjoy,  participate  in  and  be  involved  in  sailing 
activities. The Club has many  life members and a mix of male and  female active members.   Over  the past 
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three years the Club has experienced a reduction  in membership due to the  low water  levels  in Lake Colac. 
The Club has been resilient and continues to operate yachting activities at other  locations until Lake Colac’s 
water level rise. 
 
With  consideration  to  the  reduction  in membership,  Lake Colac water  level  and  the building maintenance 
required, a reduced rental amount is proposed. 
 

12. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 
That Council: 
 
1.  Enter into a new lease agreement with the Colac Yacht Club Inc. for use of 4 Hamilton Street Colac 

for the purpose of recreational facilities with the following terms: 

Agreement Type  Lease 

Lease Term  3 years

Rent  $220 per annum (incl. GST) 

Option  Nil 

Rent Review  Reviewed annually with CPI%

Rates and Charges  100% Lessee

Utilities  100% Lessee 

Maintenance  100% Lessee 

Insurance Public Liability $10M

 

2.  Authorises the Chief Executive Officer or delegate to execute the Lease on behalf of Council. 

 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

CORANGAMITE PISTOL CLUB LEASE RENEWAL  
OM172203‐8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
The Corangamite Pistol Club (Club) is located at 15 Barongarook Road, Barongarook West on land owned by 
Council. 
 

 
Corangamite Pistol Club Locality Map 

 
The Corangamite Pistol Club currently has a 10 year Lease that has expired.   
 
The  Club  provides  an  opportunity  for  the  community  to  enjoy,  participate  and  be  involved  in  shooting 
activities. There is a strong community link for many members that gather at club activities and support their 
sport.  The Club holds events and fundraising activities at the clubrooms to raise money to help maintain the 
grounds,  buildings  and  facilities.    However  with  dwindling  membership  numbers,  the  Club  is  finding  it 
increasingly difficult to raise significant funds to maintain their facilities.  The Club currently has 49 members. 
 
 
 
 

LOCATION / ADDRESS 
15 Barongarook Road, 
Barongarook West 

GENERAL MANAGER  Tony McGann 

OFFICER  Lisa Loughnane  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leaisure Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil   

PURPOSE 
The purpose of this report is to seek Council endorsement to lease land located 
at 15 Barongarook Road, Barongarook West to the Corangamite Pistol Club Inc. 
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3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 
 

Council Plan 
This report aligns to the following Council Plan Pillars: 
 

Good Governance  
Means we care about and are responsive to the community encourage democratic participation and  involve 
people  in decisions that affect them. We strive for excellence  in financial management and council services, 
and always look for better ways to do things.  
 

Our Goal 
Ensure  transparency  of  governance  practices,  the  capability  of  our  organisation  and  effective  resource 
management.  
 

A Place to Live and Grow 
Is a community where people  feel cared  for and supported; where buildings and spaces  facilitate creativity, 
social activity and enrichment of life, and where people have access to gain the skills and education needed to 
reach their potential. 
 

Our Goal 
Improve access to buildings, spaces, services and education to support and enable quality of life. 
 

Other policies and strategies 
The  proposed  Lease  Agreement  has  been  prepared  in  accordance with  Council’s  Property  Leasing  Policy, 
which outlines Council’s principles and values in relation to property management.   
 

4. ISSUES / OPTIONS 

 
Council officers have discussed the Club’s  intentions for future use of the  land and negotiated the following 
terms for the proposed Lease Agreement. 
 

Agreement Type  Lease 

Lease Term  10 Years 

Rent  $250 per annum (incl. GST) 

Option  Nil 

Rent Review  Increased annually by CPI  

Rates and Charges  100% Lessee 

Utilities  100% Lessee 

Maintenance  100% Lessee. The tenant is responsible to keep all 
fences and gates in good repair and condition and the 
gates always locked when not in use. 

Building Insurance  100% Lessee 

Insurance Public Liability  $10M

 
An  independent appraisal was undertaken  for  the  site.   Whilst  the  rent appraisal  recommends $2,500 per 
annum, officers  recommend a  rental amount of $250 per annum  including GST  (previously $55 per annum 
including  GST).    This  is  based  on  the  club  having  only  a modest membership  base  and  limited  financial 
resources due to a declining membership base and ongoing operational costs.  The Club is responsible for all 
maintenance, building insurance, cleaning and waste removal at the property under the terms of the propose 
lease.   
 
The proposed reduction in rental is supported by Council’s Property Leasing Policy as the Club is classified as 
‘Group 2 – Not for Profit Recreation and Sporting Clubs’.  The Property Leasing Policy states that “this group 
will pay a rental based upon a percentage of the asset value of the facility and receives a substantial discount 
or subsidy from a fair market rental.”  In addition, the Corangamite Pistol Club has made a significant capital 
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contribution to the land and has a limited revenue potential which are factors also considered in determining 
the rental subsidy. 
 
The Property Leasing Policy recommends a preferred term of the lease of three years however indicates that a 
longer term lease may be negotiated where the community organisation is making, or has made, a substantial 
capital contribution to the construction,  improvement or maintenance of the property.    In this  instance, the 
Club has made all capital  improvements to the  land with  limited support  from Council.   Therefore, a  longer 
term of  10  years  is  proposed  to provide  the  club with  the necessary  security  to be  able  to  justify  capital 
investment in making modest upgrades to their facilities. 
 
The Club is supportive of the proposed terms of the proposed lease. 
 

5. PROPOSAL 

 
It is proposed that Council resolve to enter into a lease agreement with the Corangamite Pistol Club for use of 
land located at 15 Barongarook Road, Barongarook West. 
 

6. FINANCIAL & OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
Administrative  and  advertising  costs  associated  with  the  preparation  of  this  agreement  have  been  met 
through Council’s relevant operating budget. 
 
The proposed rental amount  is  in accordance with Council’s Property Leasing Policy, particularly considering 
the maintenance requirements of the tenant groups and limited ability to raise revenue.   
 

7. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
This Lease has been prepared  in accordance with Council’s Property Leasing Policy and the provisions of the 
Local Government Act 1989 will be followed to ensure that Council fulfils its statutory obligations. 
 
The Lease Agreement makes clear risk and compliance requirements of the lessee.  
 

8. ENVIRONMENTAL & CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
No environmental or climate change considerations are applicable at this point in time. 
 

9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected would be ‘consult’ and ‘inform’.  Council officers have engaged in negotiations with the 
Club and have reached an agreement for the proposed terms. 

 
Public notice of Council’s  intention to enter  into this Lease Agreement will be advertised  in accordance with 
the  Local Government  Act  1989  and  Council's  Community  Engagement  Policy.  The  Local Government  Act 
allows for a 4 week exhibition period for submissions to be lodged however Council’s Community Engagement 
Policy recommends a 6 week period. Persons will also be provided with an opportunity to be heard in support 
of their submission should they indicate so. 
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10. IMPLEMENTATION 
 

Public notification of Council’s  intention  to enter  into  this Lease Agreement will be advertised  immediately 
upon  resolution by Council.  If submissions are  received  they will be presented  to Council  for consideration 
and if no submissions are received Council will execute the new Agreement.  
 

11. CONCLUSION 
 

The  Club  provides  an  opportunity  for  the  community  to  enjoy,  participate,  and  be  involved  in  shooting 
activities.    The Club  is  an  important  link  to  recreational  activities  in Colac  and  are  logically  and practically 
located out of the township of Colac.   To enable the Club to maintain and  improve  its facilities, Council has 
offered security by way of a 10 year Lease.  
 
The Club has agreed on the proposed terms outlined in this report.   It  is recommended that their continued 
tenure over the site be confirmed by way of a new Lease. 
 
The proposed Lease  including key  terms have been prepared  following  the provisions of Council’s Property 
Leasing Policy.   
 

12. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 
That Council: 
 

1.  Enters  into  a  new  agreement with  the  Corangamite  Pistol  Club  for  use  of  15  Barongarook  Road 
Barongarook West for the purpose of recreation facilities under the following terms: 

Agreement Type  Lease

Lease Term  10 Years 

Rent  $250 per annum (incl. GST) 

Option  Nil 

Rent Review  Reviewed annually plus CPI 

Rates and Charges  100% Lessee 

Utilities  100% Lessee 

Maintenance  100% Lessee. The tenant is responsible to keep all 
fences and gates in good repair and condition and the 
gates always locked when not in use. 

Building Insurance  100% Lessee 

Insurance Public Liability  $10M

 

2.  Authorises Council officers to give public notice of the proposed lease in accordance with sections 190 

and 223 of the Act for a period of four weeks. 

 

3.  Determine  that a  ‘Committee of Council’  in accordance with section 223(1)(b)(i) of  the Act will hear 
any persons who in their written submissions under section 223 of the Act have requested that they be 
heard in support of their submission. 
 

4.  In the event that no submissions are received, Council resolves to grant the lease on the terms set out 
in  this  recommendation  and  authorises  the  Chief  Executive  Officer  or  delegate  to  complete  all 
administrative processes necessary to execute the Lease on behalf of Council. 

 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~   
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

MINUTES OF THE OLD BEECHY RAIL TRAIL COMMITTEE  
OM172203‐9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
It has been previously agreed to by Council that the minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee should be 
included  in the Council agenda once any confidential  items have been  identified and the minutes have been 
confirmed by the Committee. 
 
Attached are the Minutes from the meeting held on 7 November 2016. 
 
Meetings are held every two months, commencing February of each year. 
 
 

1. RECOMMENDATION 

 
Recommendation 
 
That Council notes the Minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee for 7 November 2016. 
 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

LOCATION / ADDRESS  Old Beechy Rail Trail  GENERAL MANAGER  Tony McGann 

OFFICER  Nicole Frampton  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leaisure Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1. Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 7 November 2016 ‐ 
confirmed   

PURPOSE 
To note  the Minutes of  the Old Beechy Rail Trail Committee  for 7 November 
2016. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

ASSEMBLY OF COUNCILLORS  
OM172203‐10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an ‘Assembly of Councillors’ as: 
 
A meeting  of  an  advisory  committee  of  the  Council,  if  at  least  one  Councillor  is  present,  or  a  planned  or 
scheduled meeting of at  least half of the Councillors and one member of Council staff which considers or  is 
likely to be: 
 

 the subject of a decision of the Council or 

 subject to the exercise of a function, duty or power of the Council that has been delegated to a person 
or committee. 

 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an Advisory Committee as: 
 
Any committee established by the Council, other than a special committee, that provides advice to: 
 

 the Council; or 

 a Special committee; or 

 a member of Council staff who has been delegated a power, duty or function of the Council under S. 
98 (Delegations). 

 

3. CRITERIA 

 
When  considering  whether  or  not  a  committee  is  an  advisory  committee,  there  are  two  key  criteria  to 
consider: 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Mark Lyons 

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 8 February 2017 
2.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 15 February 2017   
3.   Assembly of Councillors ‐ Council Plan Workshop ‐ 22 February 2017 
4.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 22 February 2017   
5.   Assembly of Councillors ‐ Colac Regional Saleyards Advisory Committee ‐ 
20170224   
6.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 1 March 2017   
7.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 8 March 2017   

PURPOSE  To note the Assemblies of Councillors. 
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 How is it established? 

 What is its advisory role? 
 
For  a  committee  to  be  considered  an  ‘advisory  committee’  under  the  Act,  it must  be  established  by  the 
Council.  This generally requires a decision to establish the committee by: 
 

 Council resolution; or 

 resolution of a special committee; or  

 a Council management decision. 
 
Local Government Act 1989 S.80 requires a written record to be made by Council Staff member: 
 
“At an assembly of Councillors, the Chief Executive Officer must ensure that a written record is kept of”: 
 

 the names of all Councillors and members of Council staff attending; and 

 the matters considered; and 

 any conflict of interest disclosures made by a Councillor attending. 
 
This information is: 
 

 to be recorded (documented); 

 to be retained by the Chief Executive Officer for 4 years;  

 to be made available for public  inspection at the Council Offices for 12 months after the date of the 
Assembly of Councillors. 

 
Council Agenda 
An agenda item is required to note the Assembly of Councillors. 
 
It is a requirement that the written record of any Assembly of Councillors must be (as soon as practicable): 
 

 reported at an ordinary meeting of the Council; and 

 incorporated in the minutes of that Council meeting. 
 
Written Record 
The written record of an Assembly must include at least: 
 

 the names of all Councillors and names of Council staff attending; 

 the matters considered; 

 any conflict of interest disclosures made by a Councillor attending; 

 whether a Councillor who has disclosed a conflict of interest leaves the Assembly. 
 
Procedure at an Assembly of Councillors 
A Councillor who has a conflict of interest at an assembly of Councillors must: 
 

 disclose to the meeting that he or she has a conflict of interest; and 

 leave  the  meeting  while  the  matter  is  being  discussed  and  is  recalled  once  the  discussion  has 
concluded. 

 
Staff attendance 
It is important that any meeting that is an assembly of Councillors should have at least one member of Council 
staff in attendance to: 
 

 prepare the record of the Assembly; 

 make recommendations about Council decisions; 

 disclose any conflict of interest if applicable. 
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Relevant meetings in a Colac Otway Shire context that meet the reporting requirements include: 
 

 Councillor Briefings (including pre‐meeting briefings); 

 Central Reserve Advisory Committee; 

 Colac Livestock Selling Centre Advisory Committee; 

 Friends of the Colac Botanic Gardens Advisory Committee; and 

 Lake Colac Co‐ordinating Committee. 
 

4. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be  tabled  at  the  next  practicable meeting  of  Council  and  incorporated  into  the minutes  of  the  Council 
meeting. 
 

5. ISSUES / OPTIONS 

 
Not all gatherings or meetings at which Councillors are present will constitute assemblies of Councillors. For a 
meeting to be an assembly of Councillors it MUST be one of the two types of meetings described above. 
 
Examples of Meetings or Committees that would NOT be defined as an Assembly of Councillors are: 
 

 Ordinary Meeting of the Council; 

 an Audit Committee established under S.139 of the Local Government Act; 

 Special Committee of the Council; 

 a committee or working group established by another organisation; 

 chance meetings of Councillors and Council staff that are not planned or scheduled; 

 meetings of other organisations such as clubs, associations, peak bodies or political parties. 
 

6. PROPOSAL 

 
The following assemblies of Councillors have been held and are attached to this report for noting: 
 

 Councillor Briefing            8 February 2017 

 Councillor Briefing            15 February 2017 

 Council Plan Workshop          22 February 2017 

 Councillor Briefing             22 February 2017 

 Colac Saleyards Advisory Committee      24 February 2017 

 Councillor Briefing            1 March 2017 

 Councillor Briefing            8 March 2017 
 

7. FINANCIAL & OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
Nil 
 

8. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
The  inclusion  of  the  Assembly  of  Councillors  report  meets  the  compliance  requirements  of  the  Local 
Government Act 1989: 
 
Section 80 A – requirements for an assembly of Councillors; 
Section 3 (1) – definition of an ‘advisory committee’ and ‘assembly of Councillors’. 



 
 

ORDINARY COUNCIL MEETING AGENDA ‐ 22 MARCH 2017  143
  

9. ENVIRONMENTAL & CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
Nil 
 

10. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected would be to inform. This is achieved by including documentation and notification of the 
Assembly of Councillors that have occurred to the public at the Ordinary Council Meeting. 
 

11. IMPLEMENTATION 

 
All meetings that are defined as an Assembly of Councillors will be recorded, documented and kept by Council 
for 4 years. They will be reported to the next practicable Ordinary meeting of Council. 
 

12. CONCLUSION 

 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be tabled at the next practicable meeting of Council and incorporated in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
 

13. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 
That Council notes the Assembly of Councillors reports for: 
 

 Councillor Briefing          8 February 2017 

 Councillor Briefing          15 February 2017 

 Council Plan Workshop        22 February 2017 

 Councillor Briefing          22 February 2017 

 Colac Saleyards Advisory Committee    24 February 2017 

 Councillor Briefing           1 March 2017 

 Councillor Briefing           8 March 2017 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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IN COMMITTEE 
 
 

Recommendation 
 

That pursuant to the provisions of Section 89 (2) of the Local Government Act, the meeting be 
closed to the public and Council move “In‐Committee” in order to deal with:  

 

SUBJECT  REASON  SECTION OF ACT 

Minutes of In‐Committee 
Council Meeting held on 22 
February 2017 

this matter deals with 
contractual matters; AND this 
matter may prejudice the 
Council or any person. 

Section 89 (2) (d) & (h) 

Great Ocean Road ‐ Expression 
of Interest Process 2017 

This report is being considered 
In Committee under the Local 
Government Act 1989 Section 
89 (2) (d) (f) & (h) because this 
matter deals with contractual 
matters; AND this matter deals 
with legal advice; AND this 
matter may prejudice the 
Council or any person. 

Section 89 (2) (d) (f) & (h) 

 

 

       
 


