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COLAC OTWAY SHIRE ORDINARY COUNCIL MEETING 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY COUNCIL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE 
COUNCIL will be held in COPACC on 14 December 2016 at 6pm. 

 
AGENDA 

 
1.  I DECLARE THIS MEETING OPEN 

 

OPENING PRAYER 

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.  PRESENT 

 

3.  APOLOGIES   

   
4.  MAYORAL STATEMENT   

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and law makers of this land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I ask that we all show respect to each other and respect for the office of an elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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5.  QUESTION TIME 

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
  
1.  Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 
2.  Questions from the floor. 

 
 
6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 
7.  DECLARATION OF INTEREST 

 
7.  CONFIRMATION OF MINUTES  

 Ordinary Council Meeting of 23 November 2016. 

 
Recommendation  
 
That Council confirm the above minutes.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

GREAT OCEAN ROAD REGIONAL TOURISM (GORRT) BOARD MEMBERSHIP  
OM161412‐1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this 
report. 
 

2. BACKGROUND 

 
Council at  its September 2013 meeting agreed  to participate  in  the  formation of  the Great Ocean 
Road  Regional  Tourism  Board  (GORRT)  including  appointment  of  its  Economic  Development 
Manager  as  Council’s  representative  to  their  Board.  Due  to  the  recent  departure  of  Council’s 
Economic Development Manager, Council is invited to consider a replacement. 

The role of GORRT is to lead and facilitate the development, marketing, management and advocacy 
for the visitor economy of region. Further detail of the GORRT Board can be found in their Charter 
(Attachment 1). 

Summary information relating to GORRT and its Board appointments follows: 
 

 GORRT is a not for profit Company Limited by Guarantee registered by ASIC.  

 Directors have a fiduciary responsibility, including to act in the interests of the company. 

 The Directors of GORRT are its only members. 

 The composition of the Board is in accordance with the company constitution, with a 

maximum of 15, currently compromising: 

 Nominations by the 6 Local Government Council "partners"  

o  Surf Coast ( CEO) 
o  Colac Otway ( vacant‐previously an officer) 
o  Corangamite (CEO) 
o  Moyne (CEO) 
o  Warrnambool (CEO) 

o  Glenelg (Mayor) 

LOCATION / ADDRESS  Great Ocean Road precinct  GENERAL MANAGER  Gareth Smith 

OFFICER  Gareth Smith  DEPARTMENT 
Development and 
Community Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Attachment 1 ‐ Board Charter GORRT 2014   

PURPOSE 
The purpose of this report is for Council to nominate a Shire representative to the 
Great Ocean Road Regional Tourism Board. 
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 Industry and skill based appointments (6) 

 Independent Chair. 

Board meetings are held bi‐monthly at locations throughout the region. 

The GORRT Chairman, has confirmed the preference of the GORRT Board is for the local government 
directors to be Chief Executives for the following reasons: 

 Enhances the operational collaboration efficiency of GORRT and Council economic 

development and tourism resources. 

 Facilitates CEO peer to peer collaboration and council policy and priorities alignment. 

 Enhances State Government advocacy via Regional Partnerships (Barwon and Great 

South Coast). 

 The visitor economy is a major contributor and growth sector of the region’s economy, 

requiring high level strategic development across local government boundaries. 

 Facilitates strategic planning and advocacy cohesion and cooperation. 

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
A Planned Future 
Creates an attractive shire with quality buildings and spaces, accessible travel and transport, and a 
community that has the services and facilities it needs and in the future; supports a prosperous 
economy where trade, manufacturing and business activity flourishes. 
 
Our Goal: 
Facilitate the growth, liveability and development of the shire and encourage innovation and 
efficiency in the local economy. 
 

4. PROPOSAL 

 
It is proposed for the Council to nominate the Shires Chief Executive Officer to the Great Ocean Road 
Regional Tourism Board.  
 

5. FINANCIAL AND OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
There are no significant financial or resource implications associated with the proposal to nominate 
the Chef Executive Officer to GORRT Board with the Board meeting bi‐monthly within or near to the 
shire. 
 

6. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
There are no  risk management or compliance  issues  related  to  this  report or any action  from  the 
report.  
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7. ENVIRONMENTAL AND CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
There are no environmental or  climate change considerations  related  to  this  report or any action 
from the report. 
 

8. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The community engagement strategy follows the recommendations of the Colac Otway Shire 
Council Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – 
inform, consult, involve, collaborate and empower. 
 
The method selected would be inform and GORRT Board of Council’s decision.  
 

9. IMPLEMENTATION 

 
If the recommendation of this report is supported GORRT Board will be informed of Councils 
decision and the Chief Executive Officer would attend the next scheduled meeting. 
 

10. CONCLUSION 

 
The GORRT Board preference  is for the Councils to be represented by their Chief Executive Officer 
for reasons outlined within this report. 
 

11. RECOMMENDATION 
 
 

Recommendation 
 
That Council endorses the Chief Executive Officer as Colac Otway Shire director representative on 
the Great Ocean Road Regional Tourism Board (GORRT). 

 

 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

SAFE AND ACCESSIBLE VICTORIAN WATERWAYS DISCUSSION PAPER ‐ SUBMISSION  
OM161412‐2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
The Department of Economic Development,  Jobs, Transport and Resources  (DEDJTR)  released  the Safe and 
Accessible Victorian Waterways Discussion paper (the Paper) in November 2016 for public comment. Council 
received notification on 18 November with submission due by 14 December 2016. The Paper  is attached for 
Council information. 
 
The  Paper  aims  to  generate  discussion  and  feedback  on  the  issues  associated with  safety  and  access  for 
recreational users of Victorian waterways and to stimulate thinking about solutions, in particular it addresses 
the growing participation in recreational activities on Victorian waterways and the impacts this has on access, 
shared use and safety. 
 
The Paper considers how government can respond to this increased use, focusing on: 

 How we manage safety on Victorian waterways; 

 The management of facilities that provide access for recreational users; 

 The maintenance needs of waterways and assets; and 

 The planning and development of new and enhanced infrastructure for recreational users. 

The  feedback  received  in  response  to  the  Paper  will  inform  the  development  of  a  Safe  and  Accessible 
Victorian Waterway Strategy.  
 
Council’s  Development  and  Community  Services  and  Infrastructure  and  Leisure  Services  divisions  have 
developed the attached draft submission for Councillors consideration. The submission key messages include: 

1.  Reinforce Council’s recently established policy to advocate for establishment of a Great Ocean Road 
authority;  

2.  Seek  increased Victorian Government support for managing and developing the Apollo Bay Harbour 
(and ports generally); 

3.  Seek increased investment for recreational infrastructure for inland waterways; and 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Gareth Smith 

OFFICER  Stewart Anderson  DEPARTMENT 
Development and 
Community Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Attachment 1 ‐ Notification ‐ Safe and Accessible Victorian Waterways 
Discussion Paper  

 

2.   Attachment 2 ‐ Colac Otway Shire Council Submission – Safe and 
Accessible Victorian Waterways ~ 20161208 

 
 

PURPOSE 
The purpose of  this  report  is  for Council  to consider  the draft submission  to  the 
Safe and Accessible Victorian Waterways Discussion Paper. 
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4.  Reduce the complexity of managing waterways by reviewing and reducing the number of authorities 
responsible for managing waterways, using Lake Colac as an example. 

 

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
Creates an attractive shire with quality buildings and spaces, accessible travel and transport, and a community 
that has the services and  facilities  it needs and  in the  future; supports a prosperous economy where trade, 
manufacturing and business activity flourishes. 
 
Our Goal: 
Facilitate the growth, liveability and development of the shire and encourage innovation and efficiency in the 
local economy. 

As noted above the submission is also consistent with Council’s recently formed position of the establishment 
of a single authority to manage the Great Ocean Road and its surrounds. 

 

4. ISSUES / OPTIONS 

 
There are four key issues/messages noted within the submission as detailed above. 
 
Options for Council are to endorse the attached submission, recommend amendments to the submission or 
not make a submission. 
 

5. PROPOSAL 

 
It  is  proposed  for  Council  to  endorse  the  attached  submission  to  DEDJTR  in  response  to  the  Safe  and 
Accessible Victorian Waterways Discussion paper.  
 

6. FINANCIAL AND OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
There  are no  financial  implications  associated with  this  report. The  key messages however  seek  increased 
financial support for port and inland waterway managers such as Council. 
 

7. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
There are  risk or compliance  implications  related  to  this  report. The Paper does aim  to  improve waterway 
safety for users which is supported. 
 

8. ENVIRONMENT AND CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
There are no environmental or climate change related impacts from this report.  
 

9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected would be to inform DEDJTR of Councils submission.  
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The draft submission included input from Council’s Development and Community Services and Infrastructure 
and  Leisure  Services  divisions.  The  later  division  also  consulted with  Port  of Apollo Bay  stakeholders.  The 
minimal time provided by DEDJTR to make a submission has limited consultation opportunity. 
 

10. IMPLEMENTATION 

 
If the recommendation of this report is endorsed officers will immediately provide the submission to DEDJTR. 
 

11. CONCLUSION 

 
The Safe and Accessible Victorian Waterways Discussion Paper provides Council an opportunity to reinforce 
key Council positions and seek additional resource support for local government in the management of the 
coastal and marine interface and inland waterways.  
 

12. RECOMMENDATION 
 
 

Recommendation 
 
That Council endorses the attached draft Colac Otway Shire submission regarding the Safe and Accessible 
Victorian Waterways Discussion paper be submitted to the Department of Economic Development, Jobs, 
Transport and Resources. 
 
 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

REVISED INSTRUMENT OF DELEGATION OLD BEECHY RAIL TRAIL  
OM161412‐3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
Colac Otway Shire formed a special committee to be known as the Old Beechy Rail Trail Committee (OBRTC) 
on 26 September 2001. The OBRTC was conferred as a Section 86 Committee under the Local Government Act 
1989 and delegated  the  functions, duties and powers  set  forth  in  the  schedule  titled Old Beechy Rail Trail 
Committee Charter. The Charter was developed as the basis of the Instrument of Delegation to be used by the 
appointed OBRTC. As outlined  in  the OBRTC Charter,  the Committee  is  responsible  for  the development of 
strategic  plans  for  future management  and maintenance;  ensuring  effective means  of  communication  to 
encourage  community participation and ownership; and management and maintenance of  the Old Beechy 
Rail Trail. 
 
A detailed review of the Instrument of Delegation and Charter was undertaken during 2013.  
The Instrument of Delegation for the Old Beechy Rail Trail Committee was signed and sealed at the Ordinary 
Council meeting held 27 November 2013. 
 
At this time it was resolved in the Instrument of Delegation Charter that Committee membership may consist 
of: 
  2.3.1  two representatives from each of: 

‐  Gellibrand/Kawarren area; 
‐  Beech Forest Progress Association; 
‐  Lavers Hill & District Progress Association: 
‐  the Colac area; and  
‐  Council (one Councillor and one member of Council staff); and 

 
  2.3.2  one representative from each of: 

‐  Midway Plantations; 
‐  Parks Victoria; 
‐  Department of Environment and Primary Industries (DEPI); 
‐  Otway Scenic Circle Association; 
‐  Landowner ; 
‐  Friends of the Old Beechy Rail Trail; and 
‐  User groups such as walking and cycling groups. 

LOCATION / ADDRESS  Old Beechy Rail Trail  GENERAL MANAGER  Ingrid Bishop 

OFFICER  Nicole Frampton  DEPARTMENT 
Infrastructure and 
Leisure Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Instrument of Delegation ‐ Old Beechy Rail Trail Committee   
 

PURPOSE 
The  purpose  of  this  report  is  for  Council  to  endorse  the  revised  Instrument  of 
Delegation for the Old Beechy Rail Trail Committee. 
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3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
Good Governance  
Means we care about and are responsive to the community, encourage democratic participation and involve 
people  in decisions that affect them. We strive for excellence  in financial management and council services, 
and always look for better ways to do things.  
 
Our Goal:  
Ensure  transparency  of  governance  practices,  the  capability  of  our  organisation  and  effective  resource 
management. 
 

4. ISSUES / OPTIONS 

 
The OBRTC operates in accordance with the Committee Charter. It is suggested that a revision be made to the 
Instrument of Delegation Charter prior to the appointment of the new Committee due to name changes for 
the  Department  of  Environment  and  Primary  Industries  (DEPI)  to  the  Department  of  Environment,  Land, 
Water  and  Planning  (DELWP)  and  Otway  Scenic  Circle  Association  to  Otway  Country  to  Coast  Tourism 
Association.  It  is suggested  that  the  Instrument of Delegation Charter Membership be amended  to  read as 
follows: 
 
2.3.2  one representatives from each of: 

‐  Midway Plantations; 
‐  Parks Victoria; 
‐  Department of Environment, Land, Water and Planning (DELWP); 
‐  Otway Country to Coast Tourism Association; 
‐  Landowner ; 
‐  Friends of the Old Beechy Rail Trail; and 
‐  User groups such as walking and cycling groups. 

 
No other changes to Charter are proposed. 
 

5. PROPOSAL 

 
That  Council  resolve  to  sign  and  seal  the  revised  Instrument  of  Delegation  for  the  Old  Beechy  Rail  Trail 
Committee. 
 

6. FINANCIAL AND OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
There are no financial implications relating to this item. 
 

7. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
Risk management documentation is provided to each of the committee members to assist in the management 
of a trail. 
 
A Risk Assessment report  is required prior to the Committee authorising vehicles and the conduct of special 
events on the Old Beechy Rail trail. 
 

8. ENVIRONMENTAL AND CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
There are no environmental considerations applicable. 
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9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method  selected would be  inform  the members of  the Old Beechy Rail Trail Committee of  the minor 
changes to the Instrument of Delegation Charter. 
 

10. IMPLEMENTATION 

 
Once  the  Instrument  of Delegation  has  been  signed  and  sealed,  an  updated  copy will  be  included  in  the 
register that is required to be kept by Council and a copy forwarded to the Old Beechy Rail Trail Committee. 
 

11. CONCLUSION 

 
The Old Beechy Rail Trail Committee provides  a  valuable  service  for  the  community  and  assists Council  in 
managing and monitoring an important community asset. 
 

12. RECOMMENDATION 

 
 

Recommendation 
 
That Council: 
 
1.  Endorse the revised Instrument of Delegation for the Old Beechy Rail Trail Committee. 

 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

OLD BEECHY RAIL TRAIL COMMITTEE APPOINTMENT OF COMMITTEE MEMBERS  
OM161412‐4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 
 

No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 
 

Colac Otway Shire formed a special committee to be known as the Old Beechy Rail Trail Committee (OBRTC) 
on 26 September 2001. The OBRTC was conferred as a Section 86 Committee under the Local Government Act 
1989 and delegated  the  functions, duties and powers  set  forth  in  the  schedule  titled Old Beechy Rail Trail 
Committee Charter. The Charter was developed as the basis of the Instrument of Delegation to be used by the 
appointed Old Beechy Rail Trail Committee. 
 

A detailed  review of  the  Instrument of Delegation and Charter was undertaken during 2013 and a  revised 
Instrument of Delegation was adopted by Council at its November 2013 Ordinary Council meeting. 
 

Following name changes for the Department of Environment, Land, Water and Planning (DELWP) and Otway 
Country  to  Coast  Tourism  Association,  a  revised  Instrument  of  Delegation  has  been  presented  to  the  14 
December 2016 Ordinary Council Meeting for endorsement and signing and sealing. 
 

The Charter provides that the Committee composition shall consist of: 
 

a)  two representatives from each of the following groups: 
‐  Gellibrand/Kawarren area; 
‐  Beech Forest Progress Association; 
‐  Lavers Hill and District Progress Association; 
‐  the Colac area; 
‐  Council (one councillor and one member of council staff); and 

 
b)  a representative from each of the following groups: 

‐  Midway Plantations; 
‐  Parks Victoria; 
‐  Department of Environment, Land, Water and Planning (DELWP); 
‐  Otway Country to Coast Tourism Association; 
‐  Landowner representative; 
‐  Friends of the Old Beechy Rail Trail; 
‐  User groups such as walking and cycling groups. 

LOCATION / ADDRESS  Old Beechy Rail Trail  GENERAL MANAGER  Ingrid Bishop 

OFFICER  Nicole Frampton  DEPARTMENT 
Infrastructure and 
Leisure Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  No   

PURPOSE 

To consider the appointment of members to the Old Beechy Rail Trail Committee 
of Management under Section 86 of the Local Government Act 1989 as a Special 
Committee  to Council and  to act  in accordance with  the  rules and conditions of 
appointment adopted by Council,  for  the purposes of managing  the Old Beechy 
Rail Trail development. 
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3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
Good Governance  
Means we care about and are responsive to the community, encourage democratic participation and involve 
people  in decisions that affect them. We strive for excellence  in financial management and council services, 
and always look for better ways to do things.  
 
Our Goal:  
Ensure transparency of governance practices, the capability of our organisation and effective resource 
management. 
 

4. ISSUES / OPTIONS 

 
The term of the current OBRTC has been completed.   Nominations to the OBRTC were sought as detailed  in 
the Community Engagement section of this report. 
 
There are a number of options available to Council: 
 
Option 1 
Appoint new members. The current term  for  the Old Beechy Rail Trail Committee has been completed and 
nominations have been received. It is a requirement under the Old Beechy Rail Trail Committee Instrument of 
Delegation that Committee members shall be appointed for a three (3) year term by Council resolution. 
 
Option 2 
Not appoint new members. It is Council policy and a requirement under the Old Beechy Rail Trail Committee 
Instrument of Delegation to consider membership every three (3) years of the particular community/facility. 
 

5. PROPOSAL 

 
It  is  proposed  to  appoint  the  following  community  persons  and/or  association  representatives  to  the Old 
Beechy Rail Trail Committee for a term of three (3) years until 14 December 2019. 
 
Gellibrand/Kawarren area representatives: 

‐  Sue Thomas 
‐  Philippa Bailey 

 
Beech Forest Progress Association representative: 

‐  Nathan Swain 
 
Lavers Hill and District Progress Association representatives: 

‐  Bob Atkins 
‐  Virginia Atkins 

 
Colac area representative: 

‐  Rotary Club of Colac representative Ronice Knight, proxy Geoff De La Rue 
 
Midway Plantations representative: 

‐  No nomination received. 
 
Parks Victoria representative: 

‐  Mark Mellington 
 
Department of Environment, Land, Water and Planning representative: 

‐  Craig Clifford 
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Otway Country to Coast Tourism Association representative: 
‐  Jordan Wood 

 
A Landowner representative: 

‐  Tricia Jukes 
 
Friends of the Old Beechy Rail Trail representative: 

‐  Noel Barry 
 
A representative from user groups: walking and cycling 

‐  Bernard Jordan, Bushwalking Victoria 
 
Council (one Councillor and one Council Officer) 

‐  Councillor Smith was appointed at the 23 November Council Meeting as follows:  
Recommendation 30 

 

That  Council  appoint  Cr  Smith  to  the  S.86  Old  Beechy  Rail  Trail  Committee  until  determined 

otherwise. 

 

6. FINANCIAL AND OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
The Committee holds their own bank account and administers budgets set by the Committee  in accordance 
with funds within these accounts. 
 
It  is a requirement under the Instrument of Delegation Charter for the Old Beechy Rail Trail Committee that 
the Committee provide a Treasurer’s Report to Council on a quarterly basis. 
 

7. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
The Committee operates under an Instrument of Delegation which sets out the powers, function and duties of 
the Committee. The Committee will be provided with a Risk Management and  Insurance manual which has 
been developed for Council Committees of Management.  
 

8. ENVIRONMENTAL AND CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
Not applicable to this report. 
 

9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected has been to inform and consult. Consultation took place with committee members. 
 
Correspondence  was  sent  to  the  respective  organisations  and  associations  seeking  nominations  for 
representatives to the OBRTC. The respective organisations were advised the nominations received would not 
be appointed to the OBRTC until considered and appointed by Council resolution. 
 
Advertisements  were  placed  in  the  local  media  seeking  nominations  for  the  Colac  area  and 
Gellibrand/Kawarren area representatives.   There was no response to the advertisement for the Colac area.  
The Rotary Club of Colac was approached as a user of the OBRT (annual fun run), with the group subsequently 
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nominating a representative as one of the Colac area representatives. Two nominations were received for the 
Gellibrand/Kawarren area representatives. 
 

10. IMPLEMENTATION 

 
Correspondence will be forwarded to the appointed members to the OBRTC advising them of Council’s 
endorsement  for the appointment to the Committee. 
 

11. CONCLUSION 

 
The decision to appoint community members to the Committee as a Special Committee of Council is in 
keeping with Council’s policy of working with its community in the management of facilities throughout the 
Shire.  The nominated membership provides Council with broad community representation. 
 

12. RECOMMENDATION 

 
 

Recommendation 
 
That Council: 
 

1.  Pursuant  to  Section  86  of  the  Local  Government  Act  1989,  appoint  the  following  nominated 
members Sue Thomas, Philippa Bailey, Nathan Swain, Bob Atkins, Virginia Atkins, Ronice Knight, 
Geoff De La Rue, Mark Mellington, Craig Clifford, Jordan Wood, Tricia Jukes, Noel Barry and Bernard 
Jordan to the Old Beechy Rail Trail Committee. 

 
2.  In accordance with  Section  81  sub‐section  (2)  sub‐section  (a) of  the  Local Government Act  1989, 

Council resolve to exempt members of the Committee from being required to submit a primary or 
ordinary register of interest return in accordance with this section. 

 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

MINUTES OF THE OLD BEECHY RAIL TRAIL COMMITTEE  
OM161412‐5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

It has been previously agreed to by Council that the minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee should be 
included in the Council agenda once any confidential items have been identified and the minutes have been 
confirmed by the Committee. 
 
Attached are the Minutes from the meeting held on 12 September 2016. 
 
Meetings are held every two months, commencing February of each year. 
 

1. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 
That Council notes the Minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee for the 12 September 2016. 
 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

LOCATION / ADDRESS  Old Beechy Rail Trail  GENERAL MANAGER  Ingrid Bishop 

OFFICER  Nicole Frampton  DEPARTMENT 
Infrastructure and 
Leisure Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 12 September 2016 

‐ confirmed 
 

 

PURPOSE  To note the minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

MELBOURNE CUP DAY PUBLIC HOLIDAY  
OM161412‐6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
At the Council meeting held on 22 April 2009, Council resolved: 
 

“that Colac Show Day on the Friday to be the public holiday instead of the Melbourne Cup Day and the 
Colac Show Day public holiday be the preferred day for the term of this Council, that is 4 years.” 
 

For 2013, 2014, 2015 and 2016 Colac Show Day (on the Friday) has been the designated Public Holiday for the 
Colac Otway Shire. 
 
The Public Holidays Act 1993 was amended to provide regional Councils the ability and flexibility to make the 
public holiday arrangements that best suit their local communities in lieu of Melbourne Cup Day. 
 
Council  is  able  to  nominate  one  full  day  or  two  half‐day  public  holidays  in  one  or  more  parts  of  the 
municipality as a substitute for Melbourne Cup Day. 
 

3. LEADERSHIP AND GOVERNANCE 

 
Council will fulfil its leadership, statutory and legal obligations to its community and staff in a way that is: fair, 
ethical, inclusive, sustainable, financially responsible and meets the needs and practical aspirations of current 
and future generations.  
 

4. ISSUES / OPTIONS 

 
Section 8A of the Public Holidays Act 1993  
 

“8A  Council may request substitute holiday for Melbourne Cup Day 
(1)  A non‐metropolitan Council may request  in writing that the Minister make a declaration 

under section 8(1) – 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Mark Lyons 

OFFICER  Jenny Wood  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  No 

PURPOSE 
For Council to consider designating Colac Show Day as a public holiday  in  lieu of 
the Melbourne Cup Day Public Holiday. 
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(a)  that  the  day  appointed  under  section  6  being  the  first  Tuesday  in  November 
(Melbourne Cup Day)  is not  in a specified year such a public holiday  in the whole or 
any part of the municipal district of that Council; and 

(b)  that another day or 2 half‐days (one half‐day of which may be Melbourne Cup Day) be 
appointed as a public holiday or 2 public half‐holidays in that year. 
 

(2)  A request under subsection (1) must – 
(a)  be made at least 90 days before the Melbourne Cup Day to which the request relates; 

and 
(b)  specify the day or 2 half‐days of the substituted public holiday; and 
(c)  specify the reasons for making the request. 

 
(3)  In making a declaration on a request under subsection (1), the Minister must not appoint a 

Saturday or a Sunday as a public holiday or a public half‐holiday. 
 

(4)  A public holiday or 2 public half‐holidays appointed under section 8(1) on a request under 
subsection (1) in respect of part of a municipal district of a Council applies or apply only in 
that part of the municipal district. 

 
Arrangements 
 
As noted in Section 8A, Councils need to make their request for alternative arrangements to the Minister for 
Innovation, Services and Small Business at  least 90 days prior to Melbourne Cup Day.   The request needs to 
specify: 

 the area or areas in the municipality subject to the proposed substitute arrangements; 

 the nominated day or two half‐days in lieu of Melbourne Cup Day; and 

 the reasons for the request. 

 
It should be noted that Council may nominate a half‐day on Melbourne Cup Day  itself as one of  its half‐day 
public holidays. 
 
Options 
 
There are a number of options available to Council under the Public Holidays Act 1993. 

a)  Council not to declare a substitute day as a public holiday 

b)  Declare the Colac Show Day as a public holiday throughout the municipality 

c)  Declare the Colac Show Day as a public holiday for only part of the municipality 

d)  Declare two half‐days as public holidays. 

 

5. PROPOSAL 

 
That Council declares the Colac Show Day as a substitute public holiday  for the Melbourne Cup Day  for the 
term of this Council, that is 2017, 2018, 2019 and 2020. 

 

6. FINANCIAL AND OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
If the proposal is adopted, the only cost would be advertising in the local media. 
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7. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
The Public Holidays Act 1993 provides details  if Council wishes  to change  the declared Melbourne Cup Day 
Public Holiday. 
 

8. ENVIRONMENTAL AND CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
Not applicable 
 

9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
If Council resolved to continue with Colac Show Day as the substitute Public Holiday, a public notice would be 
inserted in local newspapers and newsletters. 
 

10. IMPLEMENTATION 

 
As per section 8A of the Public Holidays Act 1993 Council will follow the process in nominating Colac Show Day 
as the public holiday in lieu of Melbourne Cup Day. 
 

11. CONCLUSION 

 
Non‐metropolitan municipalities are able to nominate an alternative public holiday or half‐days to Melbourne 
Cup Day if they wish. 
 
The Colac Show Day (Friday) has been the declared Public Holiday for the past eight years.  It is recommended 
that no change is made to the arrangements that have been in place. 

 

12. RECOMMENDATION 
 
 

Recommendation 
 
That Council: 
 
1.  Nominates the Colac Show Day (Friday) to be the public holiday as a substitute for Melbourne Cup 

Day for the next 4 years being 2017, 2018, 2019 and 2020.  
 

2.  Writes  to  the  Minister  for  Innovation,  Services  and  Small  Business  requesting  the  alternative 
arrangements for Melbourne Cup Day. 

 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

AUDIT COMMITTEE INDEPENDENT MEMBER  
OM161412‐7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
Ms MacRae was  first appointed  to  the Colac Otway Shire’s Audit Committee commencing 1 May 2007 and 
was reappointed for further terms in 2010 and 2013. 
 
Ms MacRae has been a valuable member of the Audit Committee and has an extensive knowledge of Local 
Government issues. 
 

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
Leadership and Governance  
Council will fulfil its leadership, statutory and legal obligations to its community and staff in a way that is: fair, 
ethical, inclusive, sustainable, financially responsible and meets the needs and practical aspirations of current 
and future generations.  
 
The Colac Otway Shire Audit Committee Charter provides the basis for the operations of the Audit Committee. 

Issues / Options 
Ms MacRae has the following skills and expertise: 

‐  Independent member and chairperson of a number of Audit Committees; 
‐  Has held management positions in Local Government; 
‐  President of the Local Government Finance Professionals; and 
‐  Has been a lecturer at RMIT in Financial Accounting. 

 
As noted Ms MacRae has been a valuable member of the Audit Committee since her appointment on 1 May 
2007. 
 
Audit Committee Charter   
Section 3 of the Charter provides details on the membership. 
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Mark Lyons 

OFFICER  Jenny Wood  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  No 

PURPOSE 
To consider the extension of the term for Ms Linda MacRae on Council’s Audit 
Committee. 
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3.1.1.  The Committee will be comprised of two Councillors and two independent members,   all  of  whom 
shall be appointed by Council. 
 
3.1.2  The Council members of the Committee will be appointed annually by Council and   the 
independent members will be appointed for a three year term. 
 
3.1.3  Each Committee member should be capable of making a valuable contribution to the Committee and 

have skills and experience appropriate to the Council’s operations. 
 
  The  independent  members  will  be  able  to  demonstrate  a  background  in  financial  reporting, 

accounting or business management. 
 
3.1.4  Independent members will be eligible for reappointment by Council after the initial three year term. 
 
3.1.5  The Chairperson of  the Audit Committee shall be appointed by  the Committee on an annual basis.  

The Chairperson is to be from the independent members of the Committee. 
 
3.1.6  If Council proposes to remove an independent member of the Committee, it must give written notice 

to the member of its intention to do so and provide that member with the opportunity to be heard at 
a Council meeting. 

 

4. PROPOSAL 

 
It  is recommended that Ms MacRae be appointed to the Colac Otway Shire’s Audit Committee for a further 
term of 3 years commencing 23 November 2016. 
 

5. FINANCIAL AND OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
Resource Implications 
The current remuneration paid to the independent Audit members is $1,650 per meeting plus GST. 
       

6. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
Not applicable 
 

7. ENVIRONMENTAL AND CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
Not applicable 
 

8. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The community engagement strategy follows the recommendations of the Colac Otway Shire Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
Discussions held with Ms MacRae have indicated that she is willing to continue on the Audit Committee.   
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9. CONCLUSION 

 
Ms Linda MacRae has been a valuable member of the Audit Committee over the past 9 years.  An extension of 
her term for a further 3 years is recommended. 
 

10. RECOMMENDATION 

 
 

Recommendation 
 
That Council extends Ms Linda MacRae’s term on the Audit Committee for a further term expiring 31 
December 2019. 
 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

RE‐ELECTION S86 COMMITTEE OF MANAGEMENT  
OM161412‐8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
Council appoints Committees of Management under section 86 of the Local Government Act 1989 as Special 
Committees of Council  to act  in accordance with  rules and conditions of appointment adopted by Council.  
The purpose of the Committees is to manage the operations of the facilities.  Council policy is that Committee 
of Management members are appointed for a three year term. 
 
A meeting to appoint new members to the following reserve has been conducted: 
   

Larpent Hall    17 August 2016  
 
Larpent Hall Delegation 
In  May  2006  all  the  halls  and  reserves  within  the  municipality  were  appointed  as  S86  Committees  of 
Management with delegated powers to manage the operation of each facility. 
 
The Larpent Hall Committee has been maintaining the tennis reserve adjacent to the Hall and it was agreed at 
the meeting held on 17 August 2016 that the Committee requires the tennis reserve to be included as part of 
their delegated responsibilities.  It is recommended that this request be supported and an updated delegation 
has been prepared to reflect this responsibility. 
 
A  new  delegation  re‐appointing  the  Larpent  Hall  Committee  as  the  Larpent  Hall  and  Tennis  Reserve 
Committee of Management is attached. 
 

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
Good Governance  
Means we care about and are responsive to the community, encourage democratic participation and involve 
people  in decisions that affect them. We strive for excellence  in financial management and council services, 
and always look for better ways to do things.  
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  MANAGER  Sue Wilkinson 

OFFICER  Mark Lyons  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Revised Instrument of Delegation  
 

PURPOSE 
To consider the appointment of newly elected committee members to the Larpent 
Hall committee of management. 
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Our Goal:  
Ensure  transparency  of  governance  practices,  the  capability  of  our  organisation  and  effective  resource 
management.  
 

4. ISSUES / OPTIONS 

 
Option 1 
Appoint new members.   
The  current  three  year  term  for  this  Committee  of Management  has  been  completed  and  nomination  of 
community persons received for a further period of three years.  
The Instrument of Delegation updated to the Larpent Hall and Tennis Reserve to include responsibility for the 
tennis reserve. 
 
Option 2 
Not appoint new members.  
It is Council policy to consider membership every 3 years for each community/facility.  
 

5. PROPOSAL 

 
It  is proposed to appoint the  following community persons to the Committees named  for a term of 3 years 
until 18 December 2019. 
 

Larpent Hall and Tennis 
Reserve 

Geoff Turner, Helen Ezard, Ken Ezard, Lachlan Sutherland, Michael Lenehan, 
Morris Middleton, Bruce Fraser, Philip Harris, Alistair Harris, James Boyd 

 

6. FINANCIAL AND OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
Each Committee holds their own bank account and administers budgets set by the Committee in accordance 
with funds within these accounts. 
 
Each Committee is required to provide copies of annual financial statements/treasurer’s report to Council. 
 

7. RISK MANAGEMENT AND COMPLIANCE ISSUES 

 
Each  committee has been provided with a Risk Management and  Insurance Manual developed  for Council 
Committees of Management. 
 

8. ENVIRONMENTAL AND CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
Nil 
 

9. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The community engagement strategy follows the recommendations of the Colac Otway Shire Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected has been to inform and consult. Consultation took place with Committee members as to 
the preferred  time  for  the meetings  to be held and advertisements were placed  in  the  local media seeking 
nominations to the committee.  A Councillor was in attendance to chair the meeting. 
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10. IMPLEMENTATION 

 
A  letter  will  be  forwarded  to  the management  committee  advising  it  of  Council’s  endorsement  for  the 
appointments to the committee. 
 

11. CONCLUSION 

 
The decision  to appoint Committees as Special Committees of Council  is  in keeping with Council’s policy of 
working with its community in the management of halls, reserves and other facilities throughout the Shire. 
 

12. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 
That Council: 
 
1.  Rename the Larpent Hall Committee to the Larpent Hall and Tennis Reserve Committee of 

Management and endorse the revised Instrument of Delegation. 
 

2.  Pursuant to section 86 of the Local Government Act 1989, resolves to appoint the following 
nominated members to the Larpent Hall and Tennis Reserve Committee of Management until 18 
December 2019: 
 

Larpent Hall and Tennis 
Reserve 

Geoff Turner, Helen Ezard, Ken Ezard, Lachlan Sutherland, 
Michael Lenehan, Morris Middleton, Bruce Fraser, Philip 
Harris, Alistair Harris, James Boyd 

 
3.   In accordance with section 81 sub‐section(2) sub‐section(a) of the Local Government Act 1989, 

resolves to exempt members of the Committee from being required to submit a primary or ordinary 
conflict of interest return in accordance with this section. 

 
 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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INSTRUMENT OF DELEGATION 
SPECIAL COMMITTEE 

 
Larpent Hall and Tennis Reserve 

Management Committee 
 
 
Colac‐Otway Shire Council  (“Council”) delegates to the Special Committee established by resolution 
of  Council  passed  on  14  December  2016  and  known  as  the  Larpent  Hall  and  Tennis  Reserve 
Committee the powers and functions set out in the Schedule, and declares that: 
 
 
 
1.  This Instrument of Delegation is authorised by a resolution of Council, passed on  

14 December 2016;   
 
2.  The Delegation: 
 

a)  comes  into  force  immediately  the  common  seal  of  Council  is  affixed  to  this 
Instrument of Delegation; 

 
b)  remains in force until Council revokes to vary or revoke it; 
 
c)  is subject to any conditions and limitations set out in the Schedule; and  
 
d)  must be exercised  in accordance with any guidelines or policies which Council  from 

time to time adopts. 
 

 
3.    All members of the committee will have voting rights on the committee. 
 
 
 
THE COMMON SEAL of the    )     
COLAC‐OTWAY SHIRE COUNCIL  ) 
was hereunto affixed in accordance  ) 
with its Local Law No. 4    ) 
 
 
 
 
..........................................................  Chief Executive Officer 
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SCHEDULE 
SPECIAL COMMITTEE 

 
Larpent Hall and Tennis Reserve 

Management Committee 
 
 
Colac Otway Shire Council has by  resolution appointed a Special Committee  to manage  the Larpent Hall and 
Tennis  Reserve.    That  Committee  shall  be  known  as  the  Larpent  Hall  and  Tennis  Reserve  Management 
Committee, herein after referred to as the Committee. The powers, functions and duties of the Committee are 
set out in this schedule. 
 
1.  The  role of  the Committee  shall  generally be  to manage  the operation of  the  Larpent Hall and Tennis 
Reserve on behalf of Council in the best interests of the residents of the Colac Otway Shire Council. Therefore 
the Committee is required to: 

 
a)  oversee the day to day operation of the facility; 
b)  approve expenditure within the Budget set by the Committee; 
c)  set hiring fees or charges for use of the facility; 
d)  power  to  employ  such person or  contractors  as  it  sees  fit  for  the maintenance  and upkeep of  the 

facility; 
e)  act within the powers functions and duties assigned to the Committee as determined by Council; and 
f)  promote  use  of  the  facility  and  support  its  development  as  a  community  asset  which  includes 

fundraising activities; where all monies  raised must be used by  the Committee on  the  facility/asset; 
with  the exception  that a maximum of 20% of net  funds  raised may be donated  to a not‐for‐profit 
organisation/charity. 

1.  
2.  The Committee shall keep books of accounts and such records will form part of the accounts of Council and 

therefore be  subject  to audit  to  the Municipal Auditor. The Committee  shall prepare an annual  financial 
statement as part of the audit process. 

 
3.  The  Committee  shall  not  enter  into  contracts  or  incur  expenditure  exceeding  $6,000  or  borrow money 

without approval of Council. 
 
4.  The Committee shall not delegate to any person or persons any of the powers delegated to them by Council.  
 
5.  The Committee shall submit any policy developed regarding use of the Reserve to Council for approval. 
 
6.  Council shall provide assistance to the Committee of: 
 

a)  Administration and technical advice where appropriate; and 
b)  Allocation of  annual  funding  for undertaking high  priority  items of  cyclical maintenance  and minor 

capital improvements to the Reserve through grant programs. 
 
7.  The Committee shall hold an Annual General Meeting to elect from amongst its members persons to act as 

Chairperson, Secretary and Treasurer. Membership of the Committee, including any additions, deletions or 
replacements, shall be subject to approval by Council. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

AUTHORISATION OF PLANNING OFFICER UNDER  
THE PLANNING AND ENVIRONMENT ACT 1987  

OM161412‐9 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local  Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
 

2. BACKGROUND 

 
Council recently appointed Mr Smith as General Manager Development and Community Services. 
 
Mr Smith has been authorised to undertake a range of functions under various legislation relative to 
the role, but requires further authorisation under the Planning and Environment Act 1987 to clarify 
that he represents Council as the Responsible Authority under various provisions of that Act. 
 

(a)  The Planning and Environment Act 1987 regulates enforcement and is reliant on authorised 
officers acting on behalf of the Responsible Authority. 

 
(b)  Currently  Council’s  authorised  officers  are  acting  under  a  broader  Appointment  and 

Authorisation  by  the  Chief  Executive  Officer  pursuant  to  section  224  of  the  Local 
Government Act 1989. 

 
(c)   Legal advice has  recommended  that authorised officers be appointed by Council using an 

instrument  to  address  specific  authorisation provisions of  section  147(4) of  the  Planning 
and Environment Act 1987  versus  the broader  authorisations of  section 224 of  the  Local 
Government Act 1989. 

 
(c)  The broader  Instrument of Appointment  and Authorisation by  the Chief Executive Officer 

pursuant  to  section  224  of  the  Local  Government  Act  1989 must  also  be  retained  as  it 
appoints the officers as authorised officers for the administration and enforcement of other 
acts. 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  MANAGER  Sue Wilkinson 

OFFICER  Mark Lyons  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Delegation under the Planning and Environment Act 1987   
 

PURPOSE 

The  purpose  of  the  report  is  for  Council  to  appoint Mr  Gareth  Smith,  General 
Manager Development and Community Services as an authorised officer under the 
Planning and Environment Act 1987. 



 

AGENDA ‐ 14 DECEMBER 2016  63
  

3. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
Leadership and Governance 
Council will  fulfil  its  leadership,  statutory and  legal obligations  to  its community and  staff  in a way 
that  is: fair, ethical,  inclusive, sustainable, financially responsible and meets the needs and practical 
aspirations of current and future generations. 

Issues / Options 
The  Instrument  of  Authorisation  relates  only  to  the  powers  arising  from  the  Planning  and 
Environment Act  1987.   Currently,  the power  to  commence proceedings  in Council’s name  is  also 
delegated  under  the  Instrument  of  Delegation  from  the  CEO  to  Council  Staff.    Staff  members 
authorised  under  other  legislation,  such  as  the  Local  Government  Act  1989  are  appointed  under 
delegation by the CEO. 
 

4. PROPOSAL 

 
The  proposal  is  to  appoint Mr  Smith  as  an  authorised  officer  pursuant  to  section  147(4)  of  the 
Planning and Environment Act 1987 and the regulations made under that Act. 
 

5. FINANCIAL AND OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
Nil 
 

6. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
The Planning and Environment Act 1987 regulates enforcement and is reliant on authorised officers 
acting on behalf of the responsible authority.  The authorisation of officers under this Instrument is 
consistent with legal advice received. 
 

7. ENVIRONMENTAL AND CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
Nil 
 

8. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The community engagement strategy follows the recommendations of the Colac Otway Shire Council 
Community  Engagement  Policy  of  July  2013,  which  details  five  levels  of  engagement  –  inform, 
consult, involve, collaborate and empower. 
 
The appropriate method is to inform. 
 

9. IMPLEMENTATION 

 
The  attached  Instrument  of Appointment  and Authorisation  (Planning  and  Environment Act  1987) 
comes into force immediately upon its execution. 
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10. CONCLUSION 

 
Council  is  required  to  appoint  authorised  officers  pursuant  to  section  147(4)  of  the  Planning  and 
Environment Act 1987 for matters relating to planning compliance and enforcement. 
 

11. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 
That Council: 
 
1.  Appoints Mr  Gareth  Smith  General  Manager  Development  and  Community  Services  as  an 

authorised officer pursuant to the Planning and Environment Act 1987. 
 

2.  Notes that the Instrument of Appointment and Authorisation comes into force immediately the 
common  seal  of  Council  is  affixed  to  the  Instrument  and  remains  in  force  until  Council 
determines to vary or revoke it. 

 
3.   Delegates to the Chief Executive Officer authority to sign and place under Council 
     Seal the Instrument of Appointment and Authorisation. 
 
 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

ASSEMBLY OF COUNCILLORS  
OM161412‐10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. DECLARATION OF INTERESTS 

 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 

2. BACKGROUND 

 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an ‘Assembly of Councillors’ as: 
 
A meeting of an advisory committee of the Council, if at least one Councillor is present, or a planned or 
scheduled meeting of at least half of the Councillors and one member of Council staff which considers or is 
likely to be: 
 

 the subject of a decision of the Council or 

 subject to the exercise of a function, duty or power of the Council that has been delegated to a 

person or committee. 

 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an Advisory Committee as: 
 
Any committee established by the Council, other than a special committee, that provides advice to: 
 

 the Council; or 

 a Special committee; or 

 a member of Council staff who has been delegated a power, duty or function of the Council under S. 

98 (Delegations). 

 
 
 
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  MANAGER  Mark Lyons 

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Assembly of Councillors ‐ Colac Regional Saleyards Advisory Committee ‐ 
18 September 2016 

 

2.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 16 November 2016   
3.   Assembly of Councillors ‐ Ordinary Council Meeting Preparation ‐ 23 

November 2016 
 

4.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 30 November 2016   
 

PURPOSE 
The purpose of  this  report  is  to provide details of  the Assemblies of Councillors 
which have taken place. 
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3. CRITERIA 

 
When considering whether or not a committee is an advisory committee, there are two key criteria to 
consider: 
 

 How is it established? 

 What is its advisory role? 

 
For a committee to be considered an ‘advisory committee’ under the Act, it must be established by the 
Council.  This generally requires a decision to establish the committee by: 
 

 Council resolution; or 

 resolution of a special committee; or  

 a Council management decision. 

 
Local Government Act 1989 S.80 requires a written record to be made by Council Staff member: 
 
“At an assembly of Councillors, the Chief Executive Officer must ensure that a written record is kept of”: 
 

 the names of all Councillors and members of Council staff attending; and 

 the matters considered; and 

 any conflict of interest disclosures made by a Councillor attending. 

 
This information is: 
 

 to be recorded (documented); 

 to be retained by the Chief Executive Officer for 4 years;  

 to be made available for public inspection at the Council Offices for 12 months after the date of the 

Assembly of Councillors. 

 

4. COUNCIL AGENDA 

 
An agenda item is required to note the Assembly of Councillors. 
 
It is a requirement that the written record of any Assembly of Councillors must be (as soon as practicable): 
 

 reported at an ordinary meeting of the Council; and 

 incorporated in the minutes of that Council meeting. 

 

5. WRITTEN RECORD 

 
The written record of an Assembly must include at least: 
 

 the names of all Councillors and names of Council staff attending; 

 the matters considered; 

 any conflict of interest disclosures made by a Councillor attending; 

 whether a Councillor who has disclosed a conflict of interest leaves the Assembly. 
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6. PROCEDURE AT AN ASSEMBLY OF COUNCILLORS 

 
A Councillor who has a conflict of interest at an assembly of Councillors must: 
 

 disclose to the meeting that he or she has a conflict of interest; and 

 leave the meeting while the matter is being discussed and is recalled once the discussion has 

concluded. 

7. STAFF ATTENDANCE 

 
It is important that any meeting that is an assembly of Councillors should have at least one member of Council 
staff in attendance to: 
 

 prepare the record of the Assembly; 

 make recommendations about Council decisions; 

 disclose any conflict of interest if applicable. 

 
Relevant meetings in a Colac Otway Shire context that meet the reporting requirements include: 
 

 Councillor Briefings (including pre‐meeting briefings); 

 Central Reserve Advisory Committee; 

 Colac Livestock Selling Centre Advisory Committee; 

 Friends of the Colac Botanic Gardens Committee; and 

 Lake Colac Coordinating Committee. 

 

8. COUNCIL PLAN / OTHER STRATEGIES / POLICY 

 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be tabled at the next practicable meeting of Council and incorporated into the minutes of the Council 
meeting. 

Issues / Options 
Not all gatherings or meetings at which Councillors are present will constitute assemblies of Councillors. For a 
meeting to be an assembly of Councillors it MUST be one of the two types of meetings described above. 
 
Examples of Meetings or Committees that would NOT be defined as an Assembly of Councillors are: 
 

 Ordinary Meeting of the Council; 

 an Audit Committee established under S.139 of the Local Government Act; 

 Special Committee of the Council; 

 a committee or working group established by another organisation; 

 chance meetings of Councillors and Council staff that are not planned or scheduled; 

 meetings of other organisations such as clubs, associations, peak bodies or political parties. 
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9. PROPOSAL 

 
The following assemblies of Councillors have been held and are attached to this report for noting: 
 

 Colac Regional Saleyards Advisory Committee    18 September 2016 

 Councillor Briefing            16 November 2016 

 Ordinary Council Meeting Preparation      23 November 2016 

 Councillor Briefing            30 November 2016 

 

10. FINANCIAL AND OTHER RESOURCE IMPLICATIONS 

 
Nil 
 

11. RISK MANAGEMENT & COMPLIANCE ISSUES 

 
The inclusion of the Assembly of Councillors report meets the compliance requirements of the Local 
Government Act 1989: 
 
Section 80 A – requirements for an assembly of Councillors; 
Section 3 (1) – definition of an ‘advisory committee’ and ‘assembly of Councillors’. 
 

12. ENVIRONMENTAL AND CLIMATE CHANGE CONSIDERATIONS 

 
Nil 
 

13. COMMUNITY ENGAGEMENT 

 
The community engagement strategy follows the recommendations of the Colac Otway Shire Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected would be to inform. This is achieved by including documentation and notification of the 
Assembly of Councillors that have occurred to the public at the Ordinary Council Meeting. 
 

14. IMPLEMENTATION 

 
All meetings that are defined as an Assembly of Councillors will be recorded, documented and kept by Council 
for 4 years. They will be reported to the next practicable Ordinary meeting of Council. 
 

15. CONCLUSION 

 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be tabled at the next practicable meeting of Council and incorporated in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
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16. RECOMMENDATION 

 
 

Recommendation 
 
That Council notes the Assembly of Councillors reports for: 
 

 Colac Regional Saleyards Advisory Committee    18 September 2016 

 Councillor Briefing            16 November 2016 

 Ordinary Council Meeting Preparation      23 November 2016 

 Councillor Briefing            30 November 2016 

 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

NOTICE OF MOTION ‐ DAIRY FARMER RATE RELIEF (CR CHRIS SMITH)  
OM161412‐11 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
TAKE NOTICE that it is my intention to move at the Ordinary Council Meeting of the Colac Otway Shire to be 
held on 14 December 2016: 
 

1.  That Dairy farmers within the Colac Otway Shire who pay their 2016/2017 Rate Account/s in full prior 
to the 20th of June 2017 will not be charged any penalty interest. 
 

2.  A current Dairy Licence is required to be produced to avoid penalty interest being charged. 
 

3.  This motion only applies to properties used in connection with Dairy Farming. 
 

1. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 
That Council consider the contents of this Notice of Motion. 
 
 

~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~  

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  MANAGER  Sue Wilkinson 

OFFICER    DEPARTMENT  Chief Executive Officer 

TRIM FILE  CLF11/24  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE  Notice of Motion 
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IN COMMITTEE 
 
 

Recommendation 
 

That pursuant to the provisions of Section 89 (2) of the Local Government Act, the meeting be 
closed to the public and Council move “In‐Committee” in order to deal with:  

 

SUBJECT  REASON  SECTION OF ACT 

Minutes of In‐Committee 
Council Meeting held on 23 
November 2016 

this matter deals with 
contractual matters; AND this 
matter may prejudice the 
Council or any person. 

Section 89 (2) (d) & (h) 

Notice of Motion – Reporting 
 

this matter deals with 
personnel matters. 

Section 89 (2) (a) 

Notice of Motion – Bluewater  this matter deals with 
contractual matters; AND this 
matter deals with legal advice. 

Section 89 (2) (d) (f) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


