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COLAC OTWAY SHIRE ORDINARY COUNCIL MEETING  
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL 

will be held in Forrest Public Hall on 27 September 2017 at 4pm. 

 

AGENDA 
 

 

1.  THE MEETING IS DECLARED OPEN 

OPENING PRAYER  

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.   PRESENT 
 
 
3.  APOLOGIES   
 
 

4.  WELCOME & ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY  

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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5. QUESTION TIME

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.

Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum
for public debate or statements.

1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time).

2. Questions from the floor.

6. TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS
MEETINGS

These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting.

7. PETITIONS/JOINT LETTERS

Nil

8. DECLARATION OF INTEREST

A  Councillor who  has declared  a  conflict of  interest, must  leave  the meeting  and  remain
outside the room while the matter is being considered, or any vote is taken.

Councillors are also encouraged to declare circumstances where there may be a perceived
conflict of interest.

9. CONFIRMATION OF MINUTES

 Ordinary Council Meeting  held on 23 August 2017.

 Special Council Meeting held on 20 September 2017.

Recommendation  

That Council confirm the above minutes. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

COLAC 2050 GROWTH PLAN ‐ RESULTS OF 
PHASE 1 COMMUNITY CONSULTATION 

OM172709‐1  

LOCATION / ADDRESS  Colac  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Suzanne Barker  DEPARTMENT 
Development &
Community Services 

TRIM FILE  F13/4951  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1. Colac 2050 Growth Plan ‐ Community Consultation Phase

One ‐ What we heard ‐ Final Report September 2017
reduced

PURPOSE 
To inform Council of the results of the first phase of community 
consultation for the Colac 2050 Growth Plan project. 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO

Figure 1: Current Colac Framework Plan 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Colac 2050 Growth Plan project commenced early  in 2015 and  is set to deliver a Growth Plan 
including  a  revised  township  Framework  Plan.  At  the  May  2017  meeting,  Council  resolved  to 
commence community consultation activities for the Colac 2050 Growth Plan project.   Council also 
noted the Colac 2050 Background Report and requested that a summary version of the Background 
Report be prepared  to  assist with  the  consultation  activities, which  is now  available on Council’s 
website. 
 
The  first phase of community consultation  is now complete.   The purpose of consultation was  to:  
inform and discuss the opportunities and constraints which influence growth; explore the questions 
of where and how Colac should grow; and begin to develop growth scenarios or options.   
 
This  first  phase  of  consultation  has  included  multiple  opportunities  for  community  input. 
Opportunities  included:    a  joint  survey with  the  Council  Plan;  facilitated workshops;  request  for 
written submissions from anyone in the community; and a community wall in COPACC. 
 
The joint Council Plan / Colac 2050 Survey was conducted late 2016 and early 2017 which included a 
number of questions in relation to Colac 2050.   
 
Council  also  facilitated  several workshops with  various  stakeholders  and  the broader  community.  
116 people attended the workshops.   Participants  identified areas where Colac could  locate future 
housing as part of an exercise to brain storm growth scenarios or options.   
 
A community wall was also on display in COPACC for a number of weeks which requested people to 
place a sticker on a large aerial map of Colac where they thought houses should be located.  
 
Finally, Council  requested submissions  from  the public  in  relation  to how and where Colac should 
grow. 22 submissions were received with 9 of the 21 from one individual submitter. 
 
The  results  of  this  phase  of  consultation  are  documented  in  the  “What  we  Heard”  Report 
(Attachment 1).   
 
The recruitment of the citizen jury has occurred with a mail out to all households and non‐resident 
ratepayers  in  the  Shire  to  invite  them  to  express  an  interest  to  become  a member  of  the  Jury.  
Registrations for the jury closed September 24. The jury will be appointed by Council’s consultant in 
the coming weeks to ensure the independence of the jury and the integrity of the process. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Notes the outcomes of the first phase of community consultation from the Colac 2050 
Growth Plan project. 

2.  Endorses Council officers to update the “What we heard report” with the results of the 
scenario survey and late submissions if received. 

3.  Endorses referring the Colac 2050 Growth Plan project “What we heard report” to the 
project Citizen Jury for their consideration. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Colac 2050 Growth Plan project commenced early  in 2015 and  is set to deliver a Growth Plan 
including a revised township Framework Plan (shown in Section 1 of this report).  The main purpose 
of these documents  is to  identify future areas for residential development amongst other matters.  
The  project  has  been  underpinned  by  a  research  phase which was  completed  late  last  year  and 
gathered  relevant  technical  information  to  support  the  forward  planning  of  Colac.    This  project 
help’s Council to  fulfil  its obligation under  the Planning and Environment Act  (1987) to ensure  the 
orderly planning of the area and accommodate at least 15 years’ supply of appropriately zoned land 
for residential purposes.  
 
At the May 2017 meeting, Council resolved to commence community consultation activities for the 
Colac  2050  Growth  Plan  project.    Council  also  noted  the  Colac  2050  Background  Report  and 
requested  that  a  summary  version  of  the  Background  Report  be  prepared  to  assist  with  the 
consultation activities, which is now available on Council’s website. 
 
This  report  provides  Council  will  a  snapshot  of  findings  from  the  first  phase  of  community 
consultation.   
 

KEY INFORMATION 
 
The purpose of  the  first phase of  consultation was  to:    inform and discuss  the opportunities and 
constraints which influence growth; explore the questions of where and how Colac should grow; and 
begin  to  develop  growth  scenarios  or  options.    The  results  of  this  phase  of  consultation  are 
documented in the ‘What we Heard’ Report (attached).  
 
There have been a range of opportunities for stakeholders and the community to become involved 
in  the  first  phase  of  community  consultation  for  the  Colac  2050  Growth  Plan  project.        The 
opportunities included: 

 Joint survey with the Council Plan 

 Facilitated workshops 

 Request for written submissions from anyone in the community 

 Community Wall in COPACC. 
 

Furthermore,  the  general  public  were  informed  about  the  events  and  activities  via:  media  on 
Council’s website, newspaper advertisements, radio, Facebook feeds and direct email  invitations to 
stakeholders from across Council’s databases.   
 
Joint Council Plan Survey 
A  joint Council Plan and Colac 2050  survey was undertaken between December 2016 and March 
2017.  Of the 25 questions in the survey, five questions were related to the Colac 2050 Growth Plan 
project and one question considered the issue of heritage.   
 
Question 10 asked people to rate how important it was to create opportunities for Colac to expand 
and a majority of people considered this important.  
 
Questions 13, 14, 15 were open ended, and a useful way to analyse this type of data is to undertake 
a  text analysis  for words which are most often mentioned.    In  response  to what people  like most 
about Colac now (Question 13), people mentioned themes such as: the lake, shopping, community, 
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business  and  the  botanic  gardens.    In  response  to  what  changes  would  most  improve  Colac 
(Question 14), people most often mentioned Murray Street or Main Street, employment, shops and 
the  lake  amongst  other matters.    In  response  to what  is  important  in  relation  to  how  Colac  is 
developed  from  now  to  2050  (Question  15),  people most  often mentioned  a  range  of  themes 
including: housing; the lake; shopping; industry; business; and sporting facilities.  
 
Question 16 asked people to rate a number of statements about how Colac should grow in relation 
to their  importance.  The results  indicate a majority of people rated that Colac’s population should 
grow with a mix of growth in new and established areas.   
 
Finally, Question 9 considered people’s attitudes to heritage.   The results  indicate a strong  level of 
agreement  that  people  consider  historic  buildings  and  places,  old  trees,  and  indigenous  heritage 
important. 
 
Facilitated Workshops 
A number of facilitated workshops were held for stakeholders and the community.  These included: 

•  Staff Senior Leadership Team Workshop 
•  Colac Secondary College Student Leadership Group Workshop 
•  Business Breakfast – early morning session 
•  Three Community Workshops at various times – Wednesday evening, Friday  lunchtime 

and Sunday morning 
•  Government and agency feedback workshop 
•  Trinity College Student Leadership Group Workshop. 

 
Attendees  at  the workshop were presented with  a  snapshot of  key outcomes  from  the  research 
phase  and  asked  to  consider  the  opportunities  and  constraints  for  the  town  and  managing 
residential  growth.    They  were  then  asked  to  consider  how  and  where  Colac  should  grow  by 
identifying  potential  areas  for  growth  in  the  town  on  an  A3  aerial  plan  of  Colac.    This  was 
accompanied with  a  form  to  explain  the  advantages  and  disadvantages  of  the  scenario.    Finally, 
participants were asked to rate each of the scenarios suggested by people at the workshop, and to 
pick their most and least preferred scenarios.  
 
A  government  and  agency  workshop  was  held  as  the  penultimate  workshop  to  obtain  initial 
feedback  in  relation  to  the  scenarios  collated  from  the  previous workshops  (the  Trinity  College 
session was unable to be scheduled prior to the government and agency workshop and therefore did 
not benefit from feedback).   
 
The following table provides an overview of the attendance and stakeholders for each workshop.   
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Name of Workshop  Who invited?  Date / Time  Number of participants 

Staff  
Senior Leadership 
Group 

Thursday 13 August, 
10‐11:30am  25

Colac Secondary 
College  Student leaders 

Tuesday 1 August, 
10:30‐11:45am  14

Business breakfast 

Business stakeholders, 
regular planning 
applicants and 
stakeholders 

Tuesday 1 August, 
7:30‐9am  22

Community 
Workshop 1 

Arts and Culture, 
Community Groups, 
Sports and Recreation 
Groups 

Wednesday 2 
August, 7‐9pm  5

Community 
Workshop 2 

Arts and Culture, 
Community Groups, 
Sports and Recreation 
Groups 

Friday, 4 August, 12‐
1:30pm  12

Community 
Workshop 3 

Arts and Culture, 
Community Groups, 
Sports and Recreation 
Groups 

Sunday, 6 August 
10am‐12pm  6

Government and 
Agency 

Referral departments 
and agencies 

Thursday 10 August, 
10am‐12pm  15

Trinity College  Student leaders  Tuesday, 29 August   17

TOTAL 
PARTICIPANTS        116

 
 
The  ‘What  we  Heard’  Report  documents  the  scenarios  which  were  developed  as  part  of  the 
workshops. 
 
Written submissions 
An online submission form was available on Council’s website from Monday 26th June to Friday 18th 
August.   The  form prompted people  to consider how and where Colac  should grow and provided 
people with the ability to upload additional information.  Council received submissions via the online 
form as well as via email and mail. 
 
22 submissions were received with 9 of the 21 from one individual submitter. Individual names have 
been omitted  for privacy  reasons. The  “What we heard”  report  (attached) has a  summary of  the 
submissions. 
 
Community Wall 
A community wall was on display  in COPACC  for a number of weeks  from mid‐July to mid‐August. 
The display included maps providing background information and a request to place a sticker where 
people  thought houses  should be  located.   The green dots  indicate  if people agree with a  sticker 
placed by someone else.  The image below shows the map which was on display in COPACC prior to 
being dismantled.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 

 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Council officers will use the scenarios collated as part of the first phase of consultation to develop an 
online  survey  for  the  community  to  rate  and  rank  the  various  scenarios.    This will  occur  during 
September / early October.  
 
Furthermore, consultants have been appointed to facilitate the citizen jury planned for October and 
November.   Recruitment  for the  jury has taken place – registrations to nominate to be part of the 
jury  closed  September  24.    Council’s  appointed  consultant  is  overseeing  the  recruitment  and 
appointment of the jury to ensure an arm’s length from Council for this part of the process to ensure 
the independence of the jury and the integrity of the process.  
 
Councillors will be invited to meet the jury at an information session in October, and members of the 
public and Councillors will be able to observe the open jury sessions in October and November. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The  Colac  2050 Growth  Plan  project  is  aligned  to  the  Council  Plan  2017‐2021’.    It  is  specifically 
aligned to: ‘Theme 1: Our Prosperity’ and its goal to ‘plan infrastructure, assets and land use with a 
long term vision for economic growth’.  It is a named strategy to support this theme. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The  Colac  2050  Growth  Plan  project  will  consider  environmental  implications  as  part  of  the 
development of the draft plan. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The  Colac  2050 Growth  Plan  project will  consider  social  and  cultural  implications  as  part  of  the 
development of the draft plan. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The  Colac  2050  Growth  Plan  project  will  assist  in  identifying  future  residential  land  which  will 
facilitate economic activities through land development. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
This project assists Council to fulfil  its obligation under the Planning and Environment Act (1987) to 
ensure the orderly planning of the area and accommodate at least 15 years’ supply of appropriately 
zoned land for residential purposes.  
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RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
A budget allocation  for  the Colac 2050 Growth Plan project  including  the community engagement 
activities have been identified within Council’s 2017/18 financial year budget. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The  results  of  the  consultation  activities  undertaken  as  part  of  the  first  phase  of  community 
engagement  for  the  Colac  2050  Growth  Plan  will  be  presented  to  the  citizen  jury  for  their 
deliberation when appointed.   
 

COMMUNICATION 
 
All households and non‐resident ratepayers have been  invited by direct mail  to express  interest  in 
being part of the Colac 2050 Citizen Jury.  Updates will also be posted on Council’s website.  Council 
officers have  also directly  emailed people who have  registered  to be  kept  informed of  the Colac 
2050 project to inform them of the opportunity to nominate for the citizen jury.  
 

TIMELINE 
 
The  following  is  the proposed  timeline  for  the next phases of  the Colac 2050 Growth Plan project 
and planning scheme amendment to implement a revised Framework Plan. 
 
 

Milestone  Timing 

Finalise Background Report & report to Council Completed 

Community Engagement – including Citizens Jury July to November 2017 

Citizen Jury report to Council with recommendations  December 2017 

Development  of  draft Growth  Plan  and  Planning  Scheme 
Amendment to implement revised Framework Plan 

December – February 2018 

Report  to  Council  on  draft  Plan  and  Planning  Scheme 
Amendment to implement revised Framework Plan 

March 2018 

Public  Exhibition  of  draft  Growth  Plan  and  Planning 
Scheme Amendment  

May / June 2018 

Finalisation  of  Growth  Plan  &  report  to  Council  for 
adoption / referral to Panel 

Late June 2018 

Planning Scheme amendment finalisation  2019 

  
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

2018/2019 COMMUNITY SPORTS 
INFRASTRUCTURE FUND 

OM172709‐2    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole Municipality  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Nicole Frampton  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F17/2107  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To seek Council endorsement for applications to be submitted to 
Sport and Recreation Victoria's 2018/2019 Community Sports 
Infrastructure Fund.

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Shire wide program. 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Sport and Recreation Victoria’s  (SRV) Community Sports  Infrastructure Fund  (CSIF) provides Council with an 
opportunity to source State Government funding to improve local sport and recreation facilities. 
 
In  evaluating  the  projects  to  be  submitted  for  project  proposal,  consideration  was  given  to  projects  that 
provide  the  greatest  benefit  to  the  community  and meet  the  assessment  criteria  of  the  funding  program. 
Furthermore,  alignment  to  master  plans  and  strategic  documents  was  also  considered,  along  with  the 
availability of local funding sources. 
 
The  funding program has a  two‐stage process; Expression of  Interest  stage  and  then  Full Application  stage.  
Council has received notification that of the two Expressions of Interest submitted, the Colac Memorial Square 
Playspace project has been invited by SRV to proceed to Full Application stage. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Endorse the Colac Memorial Square Playspace project to be submitted to full application as 
invited by Sport and Recreation Victoria under the 2018‐2019 Community Sport 
Infrastructure Fund – Minor Facilities category. 

 
2.  Pending the outcome of the application for Colac Memorial Square Playspace project, 

consider a Council funding contribution through the 2018‐2019 budget process. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Each year, the State Government make funds available for sport and recreation projects through a number of 
Sport and Recreation Victoria (SRV) grant programs.  This report refers specifically to applications for possible 
funding by SRV under the Community Sports  Infrastructure Fund  (CSIF) – Major Facilities, Better Pools, Small 
Aquatic Projects, Minors Facilities, Cricket Facilities, Female Friendly Facilities and Planning categories.  
 
The CSIF program encourages: 

 Increased sport and recreation participation for all Victorians; 

 Increased female and junior participation; 

 Increased access to sport and recreation opportunities;   

 Better planning of sport and recreation facilities; 

 Innovative sport and recreation facilities; 

 Environmentally sustainable facilities; and 

 Universally designed facilities.  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 27 SEPTEMBER 2017 155

 

The  CSIF  provides  grants  for  planning,  building  new,  and  improving  existing  facilities  where  communities 
conduct, organise and participate in sport and recreation. Funding is available under the following categories: 
 

 Better Pools – Grants of up to $3 million are available to provide high‐quality aquatic  leisure facilities 
through new or redeveloped aquatic leisure centres. Funding ratio is SRV $1:$1 local for rural Councils. 

 

 Major  Facilities  –  Grants  of  up  to  $650,000  (where  the  total  project  cost  is more  than  $500,000, 
excluding GST)  are  available  to develop or upgrade major district and  regional  sport and  recreation 
facilities. Funding ratio is SRV $1:$1 local for rural Councils. 

 

 Small  Aquatic  Projects  –  Grants  of  up  to  $200,000  are  available  to  improve  and  upgrade  aquatic 
facilities, seasonal pools and develop new water play spaces. Funding ratio is SRV $2:$1 local for rural 
Councils. 

 

 Minor Facilities – Grants of up to $100,000  for any one project  (where the total project cost  is up to 
$1million  excluding  GST)  are  available  for  community  sport  and  recreation  groups,  working  in 
partnership with  local government,  to develop or upgrade community sport and  recreation  facilities. 
Funding ratio is SRV $2:$1 local for rural Councils. 

 

 Cricket Facilities – Grants of up  to $100,000 are available  to assist  local councils, cricket associations 
and  local  cricket  clubs  to  upgrade  and  develop  cricket  specific  club  infrastructure  including  new 
buildings, grounds and training facilities. Funding ratio is SRV $2:$1 local for rural Councils. 

 

 Female Friendly Facilities – Grants of up  to $100,000 are available  to build new or upgrade existing, 
outdated change facilities at sports clubs around the state that cater for female sport, with a focus on 
promoting female and family friendly environments. Funding ratio is SRV $2:$1 local for rural Councils. 

 

 Planning  –  Funding  is  available  for planning  initiatives  that  address  the  future  sport  and  recreation 
needs of communities. Grants of up to $30,000 for projects focusing on recreation planning or facility 
feasibility  in one municipality; up  to $50,000  for  regional planning  initiatives  that demonstrate  inter‐
municipal needs; or up to $30,000 for female participation strategies. Funding ratio  is SRV $2:$1  local 
for rural Councils. 

 
Only  one  project  can  be  submitted  under  the  Better  Pools,  Major  Facilities  and  Small  Aquatic  Projects 
categories. 
 
Councils may apply for the maximum grant amount for up to three (3) projects from the Minor Facilities and 
Cricket Facilities categories, with a maximum of two (2) applications from any single category. 
 
Councils may  apply  for  the maximum  grant  amount  for  up  to  three  (3)  projects  from  the  Female  Friendly 
Facilities category. 
 
The Application Process 
Only local councils are able to submit applications directly to SRV. Community organisations can seek access for 
support from the fund through the Minor Facilities, Cricket Facilities and Female Friendly Facilities categories 
by submitting an Expression of Interest Form for Community Organisations directly to their local council. 
 
The application process is a two stage process for all categories: 

Stage 1 – Project Proposal, and 
Stage 2 – Full Application, if invited by SRV. 

 
This approach gives Councils the opportunity to receive advice on the proposals earlier, and supports clubs and 
local groups to work more closely with their Council to develop project proposals for funding and in developing 
full applications. Submitting a Project Proposal does not bind Council to completing the project, it is simply an 
Expression of Interest. 
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Timelines for the 2018‐2019 CSIF process are: 
 

Program opened  March 2017

Project Proposals closing date  7 June 2017 

Notification of successful Project Proposals  Notification received 17 August 2017 

Full Applications closing date  27 September 2017 

Funding Announcements and Notification of Outcomes November 2017 onwards

If successful, Project Commencement  July 2018 onwards 

 

KEY INFORMATION 
 
Over many years Council has accessed funding from this program, or similar past programs, to develop sport 
and recreation projects. In recent times, successful grants have included the Bluewater Leisure Centre 
Redevelopment, Cororooke Tennis Courts Redevelopment, Pirron Yallock Clubrooms Redevelopment, Colac 
Secondary College Community Sports Field, Elliminyt Playspace, Wyuna and Colac East Playground 
Developments, the Birregurra Tennis and Netball Court Redevelopment, and most recently, Gellibrand Activity 
and Playspace and the Irrewarra Cricket Club – Provision of new clubrooms and amenities at Colac Secondary 
College. 
 
Council sought Expressions of Interest from the community to determine possible projects that could be 
submitted to SRV for funding under the 2018‐2019 CSIF program via advertising in the Colac Herald, emailing 
the recreation database and individual discussions with relevant clubs and associations. Media releases from 
parliamentary state local members also raised awareness of the program. In addition, peak sporting bodies (eg: 
Cricket Victoria, Football Federation Victoria, Netball Victoria etc.) also informed their clubs and associations of 
the availability of the funding program. 
 
Council officers are also aware of a number of possible recreation projects that community groups are seeking 
to access funding for that could be considered under the CSIF program.  In addition, Council endorsed sport, 
recreation and open space plans and strategies identify a range of capital projects eligible for funding. 
 
Two requests for assistance were received from sporting clubs; however no complete and detailed Expressions 
of Interest (EOI) applications were received. Upon assessment of the funding requests received, further 
detailed planning would need to be undertaken if these projects were considered to be eligible under future 
rounds of the CSIF program. 
 
A key consideration is Council and/or the community’s ability to provide a matching contribution, either cash or 
in‐kind, to a project application. 
 
Council officers also reviewed and assessed any EOI applications received from previous years, as well as 
projects and requests for funding from throughout the year. 
 
Possible projects were discussed with SRV’s regional office to gather advice on which projects had the best 
chance of attracting funding. 
 
The following list of local sport and recreation projects were reviewed for eligibility under the 2018‐2019 
Community Sports Infrastructure Fund. 
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Project  Comment 

Requests for assistance through CSIF EOI process: 

Colac Cricket Club – Colac Cricket Ground Turf 
Wicket (dual turf/synthetic cricket wicket) 

Whilst some quotes have been obtained to complete the 
works, the full ongoing maintenance costs for a turf wicket 
have not been considered in the submitted information. 
Further planning needs to be undertaken to ensure ground 
boundary and dual turf pitch requirements are suitable. 
The requirements for turf pitch preparation and the use of 
the synthetic pitch during the week for junior or T20 
matches has not been fully explored.  
There was no evidence of the project’s ability to increase 
participation. 
Further discussions with Cricket Victoria about dual wickets 
would need to be undertaken.  
Advice from SRV was not to submit under the current CSIF 
round until the G21 Cricket Strategy has been completed to 
ensure that there is strategic justification for this project.  
Alignment to CSIF guidelines is low to medium – no 
strategic justification and participation outcomes not 
identified. 

City United Cricket Club – Indoor Training Facility  Project has not been fully scoped. Whilst some quotes and 
sketches have been obtained, the project will require 
detailed costings following further site assessments 
including geotech testing, slab design and revised costings 
based on the results of testing and design. The Eastern 
Reserve site is a former landfill site which creates a range 
of issues when considering the construction of facilities on 
the site. Reserve user groups and local residents would 
need to be consulted and discussion about the best 
location for this building on the site needs to be further 
explored. 
There was no evidence of the ability to increase 
participation outcomes, which is a key criteria of the 
funding program. 
Advice from SRV was not to submit under the current CSIF 
round until the G21 Cricket Strategy has been completed to 
ensure there is strategic justification for this project. 
Alignment to CSIF guidelines is low to medium – no 
strategic justification and participation outcomes not 
identified. 

Other known projects assessed for consideration:

Forrest Mountain Bike Skills Park and Trail Head Project has been identified in the Forrest Mountain Bike 
Strategic Plan.  
Would support increasing cycling participation, particularly 
for children. 
Advice from SRV was to submit a project proposal under 
CSIF Minor Facilities category. 

Colac Memorial Square Playspace  Project has been identified in the Draft Memorial Square 
Master Plan and Council’s Playground Renewal 
Programme. 
Regional playspaces have acknowledged influences on 
physical activity levels in children. 
Advice from SRV was to submit a project proposal under 
CSIF Minor Facilities category. 
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Based on the above, Project Proposals were submitted to SRV for consideration under the 2018‐2019 CSIF for 
the following projects: 

 Forrest Mountain Bike Skills Park and Trail Head Project (Minors category) 

 Colac Memorial Square Playspace (Minors category) 
 
The following table provides an overview of the projects submitted as Project Proposals under the 2017‐2018 
CSIF for consideration by SRV to submit a full application. 
 

Project  Description  Funding Overview  Funding source 
proposed for Council 
contribution 

Forrest Mountain 
Bike Skills Park 
and Trail Head 

This project includes two 
components: 
1.  Redevelopment of the 

existing Forrest 
Trailhead – to be 
architecturally 
landscaped to improve 
overall trail entry 
experience. 

2.  Design and construction 
of a 3600sqm ‘All User 
Skills Park’ to be 
constructed adjacent to 
the trailhead. 

 
Alignment to funding criteria 
is Medium‐High 

Total Project Cost ‐ $150,000 
 
Requested amount from SRV ‐ 
$100,000 
 
Council contribution ‐ $10,000 
 
Other contributions – 
In‐kind community ‐ $30,000 
DELWP ‐ $10,000 
 
Cost 
Project construction ‐ $90,000 
Professional planning/advice ‐ 
$25,000 
Project Management ‐ $25,000 
Contingencies ‐ $10,000 

2018/2019 Council 
Budget Process – 
business case 

Colac Memorial 
Square Playspace 

To upgrade the playground 
at Memorial Square with a 
new regional playspace in 
accordance with the draft 
master plan. 
 
A draft Proposed Playspace 
Expansion – Playspace 
Layout Plan was developed 
as part of the Memorial 
Square Master Plan process. 
 
Alignment to the funding 
criteria is High. 
 
Project readiness – some 
consultation undertaken 
through the master plan 
process. Further 
consultation would be 
undertaken if the full 
application is successful. 
Detailed plans will be 
developed for the scope of 
works prior to construction. 
 

Total Project Cost ‐ $265,000 
 
Requested amount from SRV ‐ 
$100,000 
 
Council contribution ‐ $165,000 
 
Cost 
A draft playspace layout plan 
was developed as part of the 
Memorial Square Master Plan 
process. Detailed designs will be 
developed and fully costed prior 
to construction. Prices have 
been sought for individual play 
elements. Typically, playground 
developments are based on 
available budget and would 
include: upgrade and extension 
of the playspace as per the 
master plan including play 
elements, bench seating, 
planter boxes, picnic tables, 
natural shade, etc.  

2018/2019 Council 
Budget Process – 
$165,000 from the 
Asset Renewal 
(Playgrounds) 
Programme 
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Council  received  correspondence  from  SRV  on  17  August  2017  informing  that  the  Colac Memorial  Square 
Playspace Project Proposal was invited to proceed to Stage Two – Full Application. The Full Application for the 
Colac Memorial Square Playspace is due by midnight, 27 September 2017. The Forrest Mountain Bike Skills Park 
and Trail Head Project Proposal was unsuccessful in proceeding to Stage Two – Full Application. 
 
Traditionally,  there are  limited opportunities  for  funding of sport and  recreation projects outside of  the SRV 
funding programs.   For  the projects  that have not been  recommended  to apply  to  the CSIF program at  this 
time,  Council officers will work with  the  organisations  to  fully  scope  their  projects  including  necessary  site 
testing, detailed designs and cost estimates. 
 
Options 
There are a number of options available to Council: 
 
Option 1 
Support  the officers’  recommendations  to  submit  the Colac Memorial Square Playspace project  to  the CSIF, 
which has been invited by SRV to proceed to full application stage. 
 
Option 2 
Determine to withdraw the project proposal for the Colac Memorial Square Playspace project, which has been 
invited by SRV to proceed to full application stage. 
 
Proposal 
That  Council  endorse  the  Colac Memorial  Square  Playspace  project  proposal  to  proceed  to  full  application 
under SRV’s 2018/19 CSIF, and if successful refer the project to the 2018/19 Council budget process. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, involve, 
collaborate and empower. 
 
The method selected has been to involve. 
 
Council  sought  Expressions  of  Interest  from  the  community  to  determine  possible  projects  that  could  be 
submitted  to  SRV  for  funding.  This  was  done  via  correspondence  to  Council’s  database  of  recreation 
organisations,  advertising  in  the  Colac  Herald  and  via  discussions  with  relevant  clubs  and  associations.  In 
addition,  peak  sporting  bodies  also  informed  their  clubs  and  associations  of  the  availability  of  this  funding 
program. 
 
Officers worked with all of  the  interested groups  to provide advice on project concepts and prepare project 
proposals where eligible. 
 
Previous community engagement which has informed the development of master plans, strategies etc. has also 
informed the consideration of possible project proposals. 
 
Officers will work to further develop the project proposals in proceeding to the full application stage for invited 
projects. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Supporting  community  groups  to  develop  projects  for  consideration  under  the  CSIF  program  is  supported 
broadly by the Council Plan 2017‐2021. 
 
The Colac Memorial Square Playspace project has been invited by SRV to proceed to full application. The Colac 
Memorial Square Playspace was identified as an action in the recently developed Draft Colac Memorial Square 
Master Plan 2017 which  involved extensive  consultation and  feedback with  the  community. The Our Places 
theme  in  the  Council  Plan  2017‐2021,  states  a  specific  action  under  the  goal  of  “towns  and  places  are 
welcoming and attractive” – “implement the Memorial Square Master Plan”. 
 
The  project  aligns  to  other  developed  strategic  plans  which  incorporated  community  engagement  and 
consultation activities  such as  the Colac Otway Shire Physical Activity Strategy and Colac Otway Shire Public 
Open Space Strategy. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
SRV requires projects to demonstrate Environmentally Sustainable Design principles where applicable. This will 
be addressed in further detail when developing full applications. 
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SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Colac Otway  Shire  is  in  the  final  stages of developing a Master Plan  for Memorial Square. The playspace  in 
particular  is ageing and needs upgrading to attract children and families to the space. A playspace provides a 
significant opportunity for social interaction for a community.  
 
Playgrounds provide amusement and recreation for children, with research confirming that play  is an  integral 
part of early development.    In addition, recent research has  found children  from disadvantaged backgrounds 
benefit the most from public playgrounds. 
 
Unstructured and free play allows children to do what comes naturally to them – make up their own games, 
develop  their  own  rules  and  interact  socially  with  other  children.   Developing  physical  skills,  learning 
cooperative play  and  growing  their  creativity  confirms  that play  and well‐designed playspaces  are  vital  in  a 
child’s development.  Skills developed in physical education in the early years are just as important for success 
later in life as intellectual development. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Recreation facilities provide opportunities for Councils to attract visitation to an area.  Memorial Square is used 
extensively by  locals  and  visitors  as both  a  site  for  events  and  also  as open  space.  The  Square  is  a  regular 
resting point for tourists driving through Colac and the playground experiences high usage.   It  is  important to 
have high quality and attractive facilities to encourage visitors to stop at a location. An upgraded playspace in 
Memorial Square would provide that opportunity and has been identified in the master plan process. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
A risk management analysis was undertaken based on the project scope and readiness, which helped  inform 
project assessments and determine the project proposals to be submitted. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Accessing  funding  from SRV  is a cost effective way of  improving much needed sport and  recreation  facilities 
within the Shire. 
 
The project  identified  for  full  application under  the project proposal process,  if  successful, would  require  a 
funding contribution  in  the 2018/19 budget. Council’s contribution  if  required would be subject  to Council’s 
annual budgetary process.  The replacement of the current Memorial Square Playground has been planned for 
2018/19  in  the  Playground  Renewal  Programme, with  an  amount  of  $165,000  nominally  allocated  to  this 
project.    By  leveraging  additional  State  Government  funding,  it  allows  Council  to  not  only  replace  the 
playground but also include additional elements to ensure the new playspace meets community needs. 
 
It is important to note that supporting the lodgement of full funding applications will mean that if successful in 
receiving  SRV  grant  funding,  the  timing  of  funding  announcements  (November  2017  onwards)  will  allow 
Council officers to prepare a submission to the 2018/19 budget. 
 
Should Council not support the Memorial Square Playspace project proposal to full application, the project  is 
unlikely to be completed to the required standard with the onus falling back onto Council to potentially fully 
fund. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
SRV  funding applications can only be submitted by Councils, therefore Council officers’ work closely with the 
relevant Council departments and community groups to develop full applications. Full applications are required 
to be submitted to SRV by midnight, 27 September 2017. 
 
Should  full  applications  be  successful,  projects  are  required  to  be  delivered  by  Council.  The  final  delivery 
methodology will be confirmed during the CSIF full application process. 
 

COMMUNICATION 
 
The community will be notified of any successful project through the relevant communication channels. 
 

TIMELINE 
 
The  timing  of  funding  announcements  (November  2017  onwards)  will  allow  Council  officers  to  prepare  a 
business case  in preparation for Council’s 2018/19 budgetary process.  The project would be delivered during 
the 2018/19 year. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

IRREWARRA CRICKET CLUB ‐ CLUBROOM 
DEVELOPMENT PROJECT 

OM172709‐3    
 

LOCATION / ADDRESS  Hearn Street, Colac  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Ian Seuren  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F16/5142  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To consider a request for an increased financial contribution to the 
Irrewarra Cricket Club Clubrooms Development project. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY

Council in partnership with the Irrewarra Cricket Club received a grant of $100,000 from Sport and Recreation 
Victoria  to construct clubrooms at  the Colac Secondary College  sports  field.   Additional contributions  to  the 
project have been committed by Council,  the Federal Government and  the  Irrewarra Cricket Club and Colac 
Football Netball Club. 

Following the detailed design phase of  the project,  it has been  identified  that the budget  is not sufficient  to 
complete the project to the required scope.  The Irrewarra Cricket Club has requested that Council contribute 
an additional amount of $30,000 to the project to ensure its delivery. 

3. RECOMMENDATION

That Council: 

1. Contribute an additional amount of up to $20,000 to the Irrewarra Cricket Club –
Clubrooms Development project, financed by savings from the 2017/18 Capital Works
budget.

2. Contribute the additional amount based on a $2 Council : $1 Club funding ratio.

3. Inform the club that any additional budget short‐fall would be the responsibility of the Club 
to meet and that there be no further funds from Council for the project.

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION

BACKGROUND 

Council, on behalf of the Irrewarra Cricket Club, submitted an application to the State Government’s 2017/18 
Community  Sport  Infrastructure  Fund  for  the  development  of  new  clubrooms  and  amenities  at  the  Colac 
Secondary  College  (CSC)  sports  field.      The  project  application was  successful with  the  State  Government 
allocating $100,000 to the project.  The project is to be delivered in 2017/18. 

The project will deliver a new off‐field facility at the Colac Secondary College sports field inclusive of home and 
away changerooms, showers and toilets, social space, kitchen and storage.   The new facilities will cater  for a 
range of sports with the key user groups being the Irrewarra Cricket Club and the Colac Football Netball Club.  
The new clubrooms are one of the final components of implementing the ‘Colac Beechy Precinct’. 

The  total project  cost  as per  the  funding  application was  $240,000 which  included  cash  contributions  from 
Council ($40,000) and the Federal Government ($20,000).  The balance of the funds was to come from cash and 
in‐kind contributions from the Irrewarra Cricket Club and the Colac Football Netball Club.  Council will project 
manage the delivery of the new facilities as an in‐kind contribution. 

KEY INFORMATION 

The new  clubrooms have been designed  in accordance with Cricket Victoria’s  Facility Guidelines, which  is a 
requirement of the Sport and Recreation Victoria’s funding.  The plans are modest and can’t be scaled back due 
to the need to meet the minimum requirements of these Guidelines.  

The application proposed to construct clubrooms using a ‘kit’ style shed on a standard concrete slab, with the 
estimated project  cost being $240,000. As Council  and  the  Irrewarra Cricket Club worked  through  finalising 
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detailed designs  for the building permit, the scope of the project changed  from a  ‘kit’ style shed to a timber 
constructed building due to the results of soil testing.  This resulted in a change in the floor construction due to 
the large amount of fill onsite. 
 
Costings  were  sought  on  the  change  of  scope  however  these  came  back  much  higher  than  expected 
($341,534).   Council and  the  Irrewarra Cricket Club  then revised  the proposed building back to the  ‘kit’ style 
shed with an engineered concrete slab to counter the issues associated with the onsite fill.  
 
Working on the same original floor plan, quotes have been sourced which indicate a revised total project cost 
of approximately $270,000.  Whilst this has significantly reduced the overall estimated total construction costs, 
unfortunately the cost is still more than the initial budget of $240,000.  
  
Since relocating to the CSC oval in 2015, the Irrewarra Cricket Club has spent considerable time and money in 
improving the facility  including oval maintenance and construction of cricket practice nets, which are used by 
the club, students at CSC and also the wider community.  These works have come at a considerable cost to the 
Irrewarra Cricket Club.  
 
The  Irrewarra Cricket Club will be  contributing $20,000  cash and  substantial  in‐kind  labour  to  complete  the 
proposed clubrooms.  The Irrewarra Cricket Club has almost exhausted  its current financial resources through 
the relocation to the CSC and contribution to this project. 
 
The  Irrewarra  Cricket  Club  has  formally  written  to  Council  requesting  that  Council  cover  the  short‐fall  of 
$30,000. 
 
Given the work that has been put in to get this proposed project to this stage, with committed funds from the 
Federal Government and State Government,  it would be disappointing  for  it  to be terminated and the  funds 
handed back to the State and Federal Governments.  The project will result in a great outcome for local sport 
once completed. 
 
Options: 
 
There are a number of options available to Council: 
 
1.  Council provides an additional amount of $30,000 to the project. 

This is not recommended. It is felt that the Irrewarra Cricket Club should bear some of the cost overrun for 
the project.   

 
2.  Council provide an additional amount to the project but less than the full request of $30,000 by the club. 

This  is  the  recommended option.    It  is proposed  that Council contribute some but not all of  the project 
budget short‐fall, the amount being $20,000.  This is based on a $2:$1 funding ratio which is similar to the 
funding  ratio  required  by  the  State Government’s  grant.   Whilst  the  Irrewarra  Cricket  Club  is  not  in  a 
position to find the full amount of $30,000, it is believed that they could contribute some additional funds 
through fundraising efforts. 

 
3.  Council determines not to contribute any further funds to the project. 

This is not recommended.  Unfortunately the project cannot be staged and it is unlikely that the Irrewarra 
Cricket Club could contribute an additional amount of $30,000.   Should the project not have the required 
budget,  it  is  likely that the project would not commence and the funds be handed back to the State and 
Federal Governments.  
 

Option 2 is the recommended option. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The development of new clubrooms at the CSC has been driven by the  Irrewarra Cricket Club  in partnership 
with other proposed users  including  the Colac Football Netball Club.   The  Irrewarra Cricket Club has worked 
closely with Council, CSC and the Colac Football Netball Club to progress the project. 
 
The  development  of  the  concept  and  detailed  designs  has  included  consultation  with  both  Sport  and 
Recreation Victoria and Cricket Victoria to ensure they meet the minimum facility requirements as per Cricket 
Victoria’s Facility Guidelines. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Supporting community groups to develop projects for consideration under the Community Sport Infrastructure 
Fund is supported broadly by the Council Plan 2017‐2021.  More specifically, this project aligns to Theme 3: Our 
Community through the following goals: 

1.  Increase social connection opportunities and community safety. 
2.  Connect people through events and activities. 
3.  Provision of resources to support physical activity by the community. 
4.  Community planning informs provision of Council services and social infrastructure. 

 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Sport and Recreation Victoria requires projects to demonstrate Environmentally Sustainable Design principles 
where applicable.   
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The  physical  benefits  of  sport  and  physical  activity  are well  documented  and  it  is  an  important  factor  in 
maintaining good overall health and wellbeing, both physically and mentally.  Physical inactivity is estimated to 
be  responsible  for  16,178  premature  deaths  per  year  in  Australia,  with  participation  in  physical  activity 
providing clear benefits in the five Australian national health priorities: 

 Cardiovascular disease prevention. 

 Diabetes prevention and control. 

 Primary prevention of some cancer. 

 Injury prevention. 

 Promoting mental health. 
 
Sport also plays a vital role on the psychological and social well‐being of our community, as well as teaching 
valuable life skills. 
 
Communities  that participate  in  sport  and  recreation develop  strong  social bonds,  are  safer places  and  the 
people who live in them are generally healthier and happier than places where physical activity isn’t a priority. 
 
Through  social  inclusion and a  sense of connection, communities are  strengthened.   Families become closer 
through  shared  experiences  and  achievements. When  at‐risk  people  participate,  sport  negates  anti‐social 
behaviour and can support positive education outcomes. 
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The  Irrewarra Cricket Club  is  a  long‐established  and well organised  local  sporting  club.    It has  three  senior 
teams  and  two  junior  sides  participating  in  the  Colac  and  District  Cricket  Association,  with more  than  80 
members.  The new facilities will assist the Irrewarra Cricket Club in increasing participation as well as building 
social capital through club activities. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Recreation  facilities contribute greatly to the  liveability of a town and assist with population attraction.    It  is 
anticipated that the majority of the project expenditure will be to local businesses, providing economic benefits 
to the local business community. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The major risk  is that the project does not have the required budget to commence and that Council and the 
Irrewarra  Cricket  Club  would  be  required  to  hand  the  allocated  grants  back  to  the  State  and  Federal 
Governments.  This would result in the project not being undertaken and likely to impact on Council’s ability to 
source external grants for future projects. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The Irrewarra Cricket Club has requested that Council contribute an additional $30,000 to the project to cover 
the suspected budget short‐fall.  Council has already committed $40,000 to the project in its 2017/18 budget.  
The cash funding and in‐kind contributions committed for this project includes: 
 

State Government – SRV  $100,000

Federal Government  $20,000

Colac Otway Shire – cash 
Colac Otway Shire – in‐kind (project management) 

$40,000
$20,000

Irrewarra Cricket Club & Colac Football Netball Club – cash  
Irrewarra Cricket Club & Colac Football Netball Club – in‐kind 

$27,500
$32,500

TOTAL $240,000

 
The amended estimated project cost  is approximately $270,000 which  is  inclusive of additional costs  for  the 
engineered slab and additional carpentry requirements. 
 
It  is proposed  that Council  reallocate an amount of $20,000  from  its 2017/18 Capital Works budget,  from a 
project or program which is unlikely to be fully committed this financial year due to cost savings.  This is subject 
to the Irrewarra Cricket Club contributing an additional amount of $10,000 to the project. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Should Council support the additional  funds  for the project, the project will be delivered by Council’s Capital 
and Major Projects team.   A project plan has been prepared and project commencement  is based on having 
secured the required budget. 
 

COMMUNICATION 
 
The Irrewarra Cricket Club will be informed of Council’s decision immediately. 
 
 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 27 SEPTEMBER 2017 168

 

TIMELINE 
 
Should the required budget be available, the project will be delivered in the 2017/18 financial year. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

TIRRENGOWER DRAINAGE SCHEME 
OM172709‐4    

 

LOCATION / ADDRESS 
Swan Marsh and 
surrounds 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Stephen Wright  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  11/96662  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Tirrengower Drainage Scheme Schedule ‐ 20170904   
 

PURPOSE  To declare a special charge for the Tirrengower Drainage Scheme. 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Tirrengower Drainage Area 
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Tirrengower Drainage Area Location

 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Special Charge Scheme for the ongoing care and management of the drainage system  located within the 
Tirrengower Drainage area, which was first declared by Council  in 1995 and renewed  in 2006 ended again on 
31  December  2016.    This  report  presents  a  new  Special  Purpose  Funds  Scheme  for  defraying  the  costs 
associated with the ongoing care and management of the Tirrengower Drainage System. 
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3. RECOMMENDATION 
 
That Council resolve to give notice of its Intention to Declare a Special Purpose Funds Scheme for 
the ongoing management of the Tirrengower Drainage System such that: 
 
a)  the ongoing management of the Tirrengower Drainage System will be of special benefit to 

properties described in paragraph (e): 
- entitlement  to  all  properties  included  in  the  Schedule  to  discharge waters  into  the 

drainage system, 
- ensuring  efficient  drainage  from  lands  by  preforming  recurrent works  to maintain 

effective disposal of waters within waterways and channels, 
- improved  agricultural  utility  of  land  and  thus  improved  profitability  of  farming 

operations, 
- reduction of the severity of long term flooding, and thus economic losses, and 
- provide  for  orderly management  of  the  drainage  system  over  a  longer  period  to 

promote improved drainage performance. 
 
b)  a special charge be declared for the period commencing on 1 July 2018 and concluding on 

30 June 2028. 
 
c)   the  special  charge be declared  for defraying any expenses by Council  in  relation  to  the 

ongoing  management  of  the  Tirrengower  Drainage  System,  described  in  subsequent 
paragraphs of this resolution including expenses associated with: 
- drain clearing by excavation when required, 
- yearly drain spraying of trouble areas, 
- cyclic drain spraying of other sections, and 
- capital improvements including the installation of gates in boundary fences along the 

drain. 
 

Which works and projects  Council  records  it  considers  is or will be of  special benefit  to 
those persons  required  to pay  the  special  charge  (and who are described  in  succeeding 
paragraphs of this Resolution). 

 
d)  the  following  be  described  as  the  area  for  which  the  special  purpose  fund  scheme  is 

declared: 
 

the  Tirrengower  Drainage  Area  includes  approximately  10,000  Hectares,  and  is 
primarily  located  within  the  Bungador,  Swan  Marsh  and  Irrewillipe  areas,  and 
contained within the area shown on the plan attached (Tirrengower Drainage Area). 
  

e)  the following be declared as the land in relation to which the special charge is so declared: 
 

Property  Title Description 
30 Blacks Rd  Lot 2 LP77633 CA 57,57B,57C & Pt.60C 
135 Blacks Rd  CA 67 & Pt. 67B 
190 Blacks Rd  CA 60A & 60B 
30 Irrewillipe Pirron Yallock Rd  CA 77 
35 Irrewillipe Pirron Yallock Rd  CA 1‐10 Sec 2 
65 Irrewillipe Pirron Yallock Rd  CA 76D & 76E 
85 Irrewillipe Pirron Yallock Rd  CA 1,2,8,8A Sec1, CA 11‐14 Sec2, 1‐4 Sec11, 4‐10 Sec12 
95 Irrewillipe Pirron Yallock Rd  CA 1,2,7,8, Sec 10 & CA 5 Sec 9 
105 Irrewillipe Pirron Yallock Rd  Lot 1 LP122804 
145 Irrewillipe Pirron Yallock Rd  Lot 2 LP122804 & CA 3‐6 Sec 10 
282 Irrewillipe Pirron Yallock Rd  Lot 2 PS540218 
295 Irrewillipe Pirron Yallock Rd  Lot 1 PS540218 
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105 Old Irrewillipe Rd  CA 56D
145 Old Irrewillipe Rd  CA Pt. 56B 
170 Old Irrewillipe Rd  Lots 23 & 24 LP4909 
245 Old Irrewillipe Rd  CA 56A, 56B & 56C 
250 Old Irrewillipe Rd  Lots 25 & 26 LP4909 
370 Old Irrewillipe Rd  Lots 1 & 2 LP324858B 
295 Old Irrewillipe Rd  Lot 3 LP346251T 
595 Old Irrewillipe Rd  Lot 50 LP4909 CA Pt 74 
625 Old Irrewillipe Rd  Lot 2 PS327835X CA Pt 73 
705 Old Irrewillipe Rd  CA 71 & 72 
470 Old Irrewillipe Rd  Lot 2 LP83110 CA Pt 78 & Pt 80B CA 79 
580 Old Irrewillipe Rd  Lot 1 LP83110 
365 Old Irrewillipe Rd  Lot 2 PS346251T 
425 Old Irrewillipe Rd  Lot 1 PS346251T 
100 Rankins Rd  Lot 2 PS503342S 
120 Rankins Rd  Lot 1 LP135854 
5 Settlement Rd  CA 1A & 1D & Pt.1C 
35 Settlement Rd  Lot 1 PS444024J 
95 Settlement Rd  Lot Pt.5 LP4370 & CA Pt.1F 
170 Settlement Rd  Lot 2 LP144125 & Lot Pt.3 LP4370 
205 Settlement Rd   Lot Pt.3 LP4370 & CA 13A, 13B & 12C 
255 Settlement Rd  CA 12B Section A 
275 Settlement Rd  CA 11B 
360 Settlement Rd  Lot 2 LP211207R CA Pt.8 CA 10B 12A 15 16 11A 9 Sec A 
365 Settlement Rd  CA 7 Section A 
375 Settlement Rd  Lot 1 TP559830A 
425 Settlement Rd  Lot 1 LP145616 
435 Settlement Rd  CA 4 Section A 
445 Settlement Rd   CA 3 Section A 
45 Sextons Rd  Lots 1 & 2 LP204055D Lots Pt.65, Pt.67 & Pt.68 LP4909  CA Pt.84 

& Pt.85 1J, 45D, Pt.85B & 100B 
140 Sextons Rd  CA Pt.1E,Pt.1H,Pt.20D & Pt.20E 
175 Sextons Rd  CA 45C Pt.44A Pt.44C Pt.45B Lot 65A LP4909 
260 Sextons Rd  CA 43 & Pt.44A Pt.20D 
125 Sinclairs Ln  Lots 40 & 41 LP4909 
295 Swan Marsh Irrewillipe Rd  CA 86B 
315 Swan Marsh Irrewillipe Rd  CA 75E & 75F 
365 Swan Marsh Irrewillipe Rd  CA 75A,75B,75C,75D & 75G 
465 Swan Marsh Irrewillipe Rd  CA 1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 Section 9 
55 Swan Marsh Irrewillipe Rd  Lots 85 86 LP4909 CA Pt.7 Pt.15 
135 Swan Marsh Irrewillipe Rd  Lot 2 LP34098 
225 Swan Marsh Irrewillipe Rd  Lot 1 LP130087 
235 Swan Marsh Irrewillipe Rd  Lot 2 LP130087 
250 Swan Marsh Irrewillipe Rd  CA 70B 72B 88AA 89 90 91 92A 92B 93 Pt.72A Pt.74 Pt.1B Pt.1C 

Pt.1L Lots 1A 2A 3A 4A 84 LP4909 CA Pt.7 Pt.15 
370 Swan Marsh Irrewillipe Rd  Lot PT 1 PS508028 
335 Swan Marsh Rd  Lot Pt.12 LP4370 & Lot 1 LP34098 & CP165865 
415 Swan Marsh Rd  CP165866 & Lot 87 LP4909 
455 Swan Marsh Rd  Lot 1 LP123160 CA Pt.10 
460 Swan Marsh Rd  Lot 9 LP4370 C/P Pt.8 & Pt.10 
495 Swan Marsh Rd   Lots 88 & 89 LP4909 
565 Swan Marsh Rd  Lot 1 LP129791 
570 Swan Marsh Rd  Lot 2 PS327832E & Lot Pt.8 LP4370 
575 Swan Marsh Rd  Lots 3A 4A 91 Pt.Lots 3 4 LP4909 Pt.Lots 8 15 LP4370 Lot 2 

LP129791 Lot 2 212836 
612 Swan Marsh Rd  Lot Pt.8 LP4370 
640 Swan Marsh Rd  Lot 1 TP750384 Lot 1 TP556323 
760 Swan Marsh Rd  Lot 1 LP212836C C/P Pt.1 
765 Swan Marsh Rd  CA 1L,1M,1N,1O & Pt.1C 
50 Swan Marsh Rd  Lot Pt.62 LP11316 CA Pt.24A 
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55 Swan Marsh Rd  Lots 2 & 3 LP20974 Section 34
65 Swan Marsh Stonyford Rd  Lot 1 TP228328 
90 Swan Marsh Stonyford Rd  Lot 1 LP327832E 
125 Swan Marsh Stonyford Rd  Lot Pt.4 LP4370 
155 Swan Marsh Stonyford Rd  Lot Pt.4 LP4370 
175 Swan Marsh Stonyford Rd  CA 1A Section A 
180 Swan Marsh Stonyford Rd  Lots 2 & 6 LP8405 
225 Swan Marsh Stonyford Rd  CA 1 Section A 
250 Swan Marsh Stonyford Rd  Lot 7 LP8405 CA Pt.4 & Pt.5 
252 Swan Marsh Stonyford Rd  Lots 4 5 9 LP8405 & TP830074 & TP830073 & TP209967B & 

TP124060 & Lot 2 TP838749 
260 Swan Marsh Stonyford Rd   Lot 1 TP192096U & Lot 1 192302U 
285 Swan Marsh Stonyford Rd  CA 2 Section A & CA Pt.4 
30 Elm Rd  Lots 1A 1B 1C 2A 2B 2C LP4909 
115 Melville Rd  Lot Pt. 3 LP4370 CA Pt.1E,Pt.1H & Pt.20C 
75 Bungador School Rd  CA 69B & Pt.69C 
120 Bungador School Rd  CA 63 
125 Bungador School Rd  Lots 1 & 2 PS436982A 
240 Bungador School Rd  CA 54B 
300 Bungador School Rd  CA 54C & 54D 
1045 Carpendeit Bungador Rd  Lot 1 LP317745F 
1145 Carpendeit Bungador Rd  Lot 3 LP44105 & Lot 2 LP69633 
1150 Carpendeit Bungador Rd  Lot 2 LP89823 CA Pt.86 & Pt.87 
1250 Carpendeit Bungador Rd  Lot 1 LP89823 CA Pt.87 
1300 Carpendeit Bungador Rd  CA 88 
1315 Carpendeit Bungador Rd  CA 83A & Pt.83B & Pt.1G Pt.1F 1S 1R 1K & Lot 2 PS444024J 
1330 Carpendeit Bungador Rd  CA 82 & 82A 
1390 Carpendeit Bungador Rd  Lots 34 & 35 LP4909 CA Pt.1C & Pt.1L 
560 Carpendeit Bungador Rd  CA Pt.35 
620 Carpendeit Bungador Rd  CA 34A & Lot 2 PS510854X 
665 Carpendeit Bungador Rd  CA 31B2 33D Pt.33A Pt.33B Pt.33C 
680 Carpendeit Bungador Rd  Lot 1 PS510854X 
705 Carpendeit Bungador Rd  Lot 6 LP44105 & Lot 2 LP69635 
720 Carpendeit Bungador Rd  Lot 1 LP324854K CA Pt.66 & Pt.65 
850 Carpendeit Bungador Rd  Lot 2 LP84519 CA Pt.66, Pt.67 & Pt.68 
865 Carpendeit Bungador Rd  Lot 5 LP44105 
905 Carpendeit Bungador Rd  Lot 2 LP317745F 
910 Carpendeit Bungador Rd  Lot 1 TP249123G (CA Pt. 69A) 
920 Carpendeit Bungador Rd  CA 70A & Pt.69C 
990 Carpendeit Bungador Rd  CA 89 & 90 
10 Carsons Rd  Lot 2 LP44105 & Lot 2 LP69636 
140 Carsons Rd  Lot 2 PS433827E 
180 Carsons Rd  Lot 1 PS433827E & CA 17D 
245 Carsons Rd  Lot 7 LP44105 & Lot 1 LP69635 
330 Carsons Rd  CA Pt.17A 
50 Cheynes Rd  Lot 2 LP76711 CA Pt.36 
100 Cheynes Rd  Lot 1 LP76711 CA Pt.36 
2366 Cobden Stonyford Rd  CA 42 
30 Tin Dish Rd  Lot 2 LP305876G 
50 Tin Dish Rd  Lot 3 LP305876G 
130 Tin Dish Rd  Lot 4 LP305876G 
200 Tin Dish Rd  Lots 5 & 6 LP305876G 
140 McNamaras Rd  CA 45H, 45F & Pt.45A 
200 McNamaras Rd  CA Pt.17A & 17B & 45G 
20 Knights Rd  Lot 1 CA Pt.75 & Pt.76 
40 Knights Rd  Lot 2 CA Pt.75 & Pt.76 
100 Knights Rd  CA Pt.59 
150 Knights Rd  Lot 1 TP383824 
165 Knights Rd  CA 58A 
2145 Princes Hwy  Lot 2 LP71018 CA Pt.41 & Pt.46 
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2019 Princes Hwy   CA Pt.A & Pt.66 & Pt.4 & Pt.5
1045 Timboon Colac Rd  CA 102 
1060 Timboon Colac Rd  CA 104 
900 Timboon Colac Rd  CA 103 
801 Timboon Colac Rd  Lot 1 LP80609 & CA 43, 43A, 44 & 44A 
1600 Timboon Colac Rd  Lot 1 LP305876G 
1740 Timboon Colac Rd  CA 94 
1745 Timboon Colac Rd  CA 56E 
1780 Timboon Colac Rd  CA 95 
1795 Timboon Colac Rd  CA 56F 
2055 Timboon Colac Rd  CA Pt.69 
2060 Timboon Colac Rd  Lot 1 LP135925 
2115 Timboon Colac Rd  Lot 2 PS508028W CA 1‐7,11,11A,12,13,SEC5 CA 1,4 SEC9 CA 1 6‐

13 SEC3 CA 1‐4,4A,5‐8,8A,10 SEC4 CA 1,1A,2‐7,7A 8‐11 SEC6 CA 
1,1A,2‐5 SEC7 CA 1‐8 SEC8 

2120 Timboon Colac Rd  Lot 2 LP135925 CA 66,67A, 
2240 Timboon Colac Rd  CA Pt.65 
1095 Timboon Colac Rd  CA 101 BLOCK 472 HEYT. EST. 
1145 Timboon Colac Rd  CA 116 55F 55G 
1170 Timboon Colac Rd  CA 105 BLOCK 460 HEYT. EST. 
1285 Timboon Colac Rd  CA 115 BLOCK 474 HEYT. EST. 
1435 Timboon Colac Rd  CA 119 
1440 Timboon Colac Rd  Lots 1 & 2 LP301872 
1575 Timboon Colac Rd  CA 120 
1605 Timboon Colac Rd  Lot 1 LP328369V (BLOCK 477) 
1725 Timboon Colac Rd  Lot 2 PS328369V 
45 Triggs Rd  Lot 1 PS327835X CA Pt.73 
125 Triggs Rd  CA Pt.60 
160 Triggs Rd  CA 55C, 61 61A & 61B 
165 Triggs Rd  CA Pt.60 
265 Triggs Rd  CA 56 
425 Speedway Rd  Lot 3 CA Pt.53 
430 Speedway Rd  Lot 2 LP116302 
510 Speedway Rd  Lot 2 LP80609 
75 Speedway Rd  Lot 2 LP324854K CA Pt.66 & 65 
100 Speedway Rd  CA 38A 
180 Speedway Rd  CA 38C 
185 Speedway Rd  CA 64A 64 
270 Speedway Rd  Lots 1 & 2  LP69772 CA Pt.39 
275 Speedway Rd  Lot 2 LP145468 CA Pt.53 
290 Speedway Rd  Lot 2 LP69772 CA Pt.39 
300 Speedway Rd  Lot 1 LP116302 CA Pt.39 & Pt.41 
335 Speedway Rd  Lot 1 LP145468 CA 52 Section Pt.C 

f)  the following be specified as the criteria which forms the basis of the special purpose fund 
scheme so declared: 

 

Ownership of the land described in paragraph (e) of the recommendation. 
 

g)  the  following  be  specified  as  the manner  in which  the  special  purpose  fund  scheme  so 
declared be assessed and levied: 

 

Based on area of chargeable land.  As this scheme is a Special Purpose Funds Scheme, the 
rate set, at $2.50 per chargeable Hectare per year. 

 

h)  having regard to the proceeding parts of this Resolution but subject to Section 166 (1)(b) of 
the of the Local Government Act 1989: 

 
i.  it can be confirmed that the owner of each rateable land described in the Schedule will 

therefore be liable for the respective amounts set out in the Schedule, and 
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ii.  it  be  recorded  that  each  owner  may,  subject  to  Section  167  (4)  of  the  Local 
government Act 1989 and any further Resolution of Council pay the special charge in 
the following manner. 

 
Annual payment by  lump sum within one calendar month of the anniversary date of 
the Scheme commencement, i.e. within one month of 1 July of each calendar year. 

 
i)  the  Chief  Executive  Officer  be  authorised  to  give  public  notice  of  the  declaration  in 

accordance with Section 163(1C) of the Local Government Act 1989. 
 
j)  it be recorded  that, subject  to Section 163(b) and 166(1)(b) of  the Local Government Act 

1989,  Council  proposes  to  use  the money  from  the  special  charge  so  declared  for  the 
ongoing management of the Tirrengower Drainage System. 
 

k)   it forms a Special Committee of Council to consider submissions pursuant to Section 223 of 
the  Local Government Act  1989,  and  that  this  Special  Committee  nominate  a  time  and 
place to hear such submissions. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
A  Special Charge  Scheme was declared by Council on  13 December  1995  for  the purpose of defraying  any 
expenses  in  relation  to  ongoing  care  and management  of  the  drainage  system  located  in  the  Tirrengower 
Drainage Area.  The Special Charge Scheme included provision for: 

- recurrent annual maintenance including spraying for weed control and other minor works, 
- facilitating legal drainage by acquiring easements or lands, 
- major  improvement  works  involving  removal  of  obstructions  and  silt  deposits  from  drainage 

channels and waterways, and 
- Preparation of the Special Charge Scheme. 

 
The first scheme operated from December 1995 to December 2005 and the second scheme from January 2006 
until 31 December 2016. 
 
The Tirrengower Drainage Scheme has now been operating  for 20 years over  two  ten year periods and  the 
apportionment applied over the last ten years has been $2.50 per Hectare. 
 
The purpose of the scheme has not changed  in that time and the scheme has been managed by a Section 86 
committee  of  Council with  representation  from  property  owners  from within  the  scheme  area.  Committee 
members have expressed the desire to have the scheme renewed for a further ten years. 
 

KEY INFORMATION 
 
The Tirrengower Drainage System has been continuously improved over the last twenty years with funds raised 
though the Special Charge Scheme.  The drainage system has a special benefit to the properties located within 
the Tirrengower Drainage Area and  it  is  in property owners’  interests  for  the drainage system to  function as 
effectively  as  possible.    The  interests  of  property  owners  have  been  well  served  by  the  Special  Rate 
Management Committee and the fund has been sufficient to maintain the system.   Therefore it is considered 
that  the  implementation of a Special Purpose Fund Scheme  is  the most appropriate method  for  raising  the 
required funds for the continued maintenance of the drainage system. 
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Other options that are available are; 
 

1.  All  costs  associated  with  the  ongoing management  of  the  Tirrengower  Drainage  Area  are  funded 
through Rate Revenue.   

 
This option was considered  in the two previous  iterations of the scheme and the fact that the benefits of the 
scheme are enjoyed by a relatively small group of ratepayers;  it would be unfair on all the ratepayers of the 
municipality to bear this expense. 
 

2.  Council abandon  the Tirrengower Drainage System.    In abandoning  the drainage  system,  this would 
result  in  property  owners  needing  to  either  develop  small  area  drainage  agreements  between 
neighbours,  or  try  to  manage  drainage  within  their  property  to  the  best  of  their  ability.    The 
coordination of maintenance activities would be very difficult. This would be an unrealistic option. 

 
Due  to  the  localised special benefit  received by  the property owners  located with  the Tirrengower Drainage 
Area,  it  is considered  implementation of a Special Purpose Funds Scheme  is the most appropriate method to 
ensure an ongoing funding source for the continued maintenance of the drainage is guaranteed for the life of 
the scheme, which is proposed to be 10 years. 
 
Proposal 
 
With the last scheme expiring on 31 December 2016, it is proposed to declare a new scheme for defraying the 
costs associated with the ongoing management of the Tirrengower Drainage System. 
In order for the scheme and the special rate to align with Councils budget cycle it is proposed that the scheme 
commence on 1 July 2018 and expire on 30 June 2028. 
 
The Special Purpose Funds Scheme would be modelled on the previous scheme in that: 

- The scheme boundary would remain unchanged, 
- Only properties over one Hectare in chargeable area be included in the scheme, 
- Native bush located on properties in large areas, be deemed unchargeable area, and 
- The ongoing management of  the Drainage System be  carried out by a Section 86 Committee of 

Management. 
 
The Tirrengower Drainage area covers approximated 10,000 Hectares, with 9,500 Hectares of chargeable area.  
The  proposed  scheme would  include  170  property  owners.    Timber  plantations would  be  included  in  the 
scheme as chargeable area, and would incur the same rate of $2.50 per hectare. 
 
Special Benefit: 
The performance of recurrent annual works will be of special benefit to properties located within the scheme 
boundary by way of: 

1.  Entitlement to all properties included in the Schedule to discharge waters into the drainage system, 
2.  Ensuring efficient drainage from lands by performing recurrent works to maintain effective disposal of 

waters within waterways and channels, 
3.  Improved agricultural utility of land and thus improved profitability of farming operations, 
4.  Reduction of the severity of long term flooding, and thus economic losses, and 
5.  providing for orderly management of the drainage system over a  longer period to promote  improved 

drainage performance. 
 
Description of Works: 
The funds raised by the Special Purpose Funds Scheme would be used for works including: 

- Drain clearing by excavation when required, 
- Yearly drain spraying of trouble areas, 
- Cyclic drain spraying of other sections, and 
- Capital Improvements including the installation of gates in boundary fences along the drain. 
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Method of Apportionment: 
The method of apportioning costs will be based on area of chargeable land.  As this scheme is a Special Purpose 
Funds Scheme,  the  rate set, at $2.50 per chargeable Hectare, will be paid annually by  lump sum within one 
calendar month of the anniversary date of the Scheme commencement, i.e. within one month of 1 July of each 
calendar year. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
A meeting of the management committee was held on 10 July 2017 and the members present indicated they 
were comfortable with the  implementation of a Special Purpose Fund Scheme and were  in favour of Council 
preparing  a  scheme  for  defraying  the  costs  associated with  the  ongoing management  of  the  Tirrengower 
Drainage System. 
 
As per Section 163 of the Local Government Act 1989, all effected property owners will be notified of Council’s 
Intention to Declare to Special Purpose Funds Scheme.  Submissions may be made to the scheme under Section 
223 of the Local Government Act 1989. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Tirrengower Drainage Scheme would be carried out in accordance with Council’s Special Rates and Charges 
Policy, as a Special Purpose Fund Scheme. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
All works proposed on the Tirrengower Drainage System are carried out to minimise environmental impact. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
With  the  previous  scheme  established  in  2006,  continual  improvements  along  the  Tirrengower  Drainage 
System have  resulted  in better drainage, and  thus more manageable properties  in  the Tirrengower Drainage 
Area.   Property owners  in the scheme area are generally satisfied that the scheme has performed well  in the 
past.   To ensure ongoing management of  the drainage  system  continues  to be  funded  appropriately  in  the 
future, the  implementation of a Special Purpose Funds Scheme is the most appropriate method of raising the 
required funds from property owners who enjoy a direct benefit.   
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
As  the  Special  Purpose  Fund  Scheme  would  be  developed  to  include  all  administrative  costs  incurred  by 
Council, there would be no financial cost to Council. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Risk Management issues have not been considered as part of this report. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The  Tirrengower  Drainage  Committee,  which  is  a  Section  86  Committee  of  Management,  develops  and 
implements,  in conjunction with Council, the maintenance works required for the upkeep of the Tirrengower 
Drainage Committee.  The Committee of Management comprises of property owners included in the Drainage 
area as well as a Council Officer. 
The committee members are volunteers. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
This report initiates the process prescribed in the Local Government Act for Special Rates and Charges Schemes 
which requires Council to: 
 

 Resolve to prepare a scheme. 

 Publish a public notice and contact affected property owners (and tenants where required by the Act) 
notifying of Councils intention to declare a scheme. 

 Provide for submissions to be made. 

 Appoint a committee of Councillors to hear any submissions 

 After  hearing  any  submissions,  consider  the  recommendations  of  the  committee  and  declare  the 
scheme (some modifications to the scheme are permissible under the Act). 
 

The  committee  that  administers  the  scheme  is  appointed  by  Council  under  section  86  of  the  Act  and  the 
current committee members have agreed to continue to administer the remaining funds until a new scheme is 
declared. 
 
The  committee member’s  delegation  remains  in  place  until  revoked  or  varied  by  Council.   Once  the  new 
scheme  is declared, it would be appropriate for Council to call for nominations and appoint a new committee 
to take effect after 1 July 2018. 
 

COMMUNICATION 
 
As per Section 163 of the Local Government Act 1989, all effected property owners will be notified of Council’s 
Intention to Declare to Special Purpose Funds Scheme.  Submissions may be made to the scheme under Section 
223 of the Local Government Act 1989. 
 

TIMELINE 
 
It is anticipated that the procedure for adoption of a special rate prescribed by the Local Government Act can 
be completed in time to permit the special rate to be included in the 2018‐19 budget and the rate levied from 1 
July 2018. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PETITION TO REDUCE SPEED LIMIT ON 
BIRREGURRA‐YEODENE ROAD 

OM172709‐5    
 

LOCATION / ADDRESS 
Birregurra‐Yeodene 
Road 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Jeremy Rudd  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F17/7131  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To consider the petition received by Council calling for the reduction 
of the speed limit on Birregurra‐Yeodene Road. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council has received a petition calling for the reduction of the speed limit on the Birregurra‐Yeodene Rd from 
100km/h  to  80km/h.   Officers  intend  to obtain  a Road  Safety Audit,  consider  it  and  bring  a  report  on  this 
matter to a future Council Meeting. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 

That  Council  note  the  intended  process  for  considering  the  petition  request  to  reduce  the  speed  limit  on 
Birregurra‐Yeodene Rd from 100km/h to 80km/h. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
This section of road had previously been assessed for a speed reduction and the determination was not to 
change the speed limit. However, with the suggestion of increased community activity along this stretch of 
road since the last assessment we believe that there is cause to reconsider. 
 

KEY INFORMATION 
 

 Council officers have inspected the state of the road. 
 

 The road is sealed for approximately 1.5km at a width of approximately 5 m. 
 

 After that the road becomes unsealed with an approximate width of 5.6 m. 
 

 Vegetation including medium to large trees do encroach within 3 m. of the road edge. 
 

 The road is very typical of many within the shire.  
 

 Yeodene  cannot  be  described  as  an  urban  environment  however  there  is  an  increased  density  of 
houses compared to many other locations 
 

 Officers will  inspect the state of the road and assess  its use by the Yeodene community. A consultant 
will be engaged  to  conduct a Road Safety Audit  (RSA) with  reference  to  the appropriateness of  the 
speed.  
 

 Officers will consider the RSA and bring a report on this  issue to a future Council Meeting as soon as 
possible. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The community of Yeodene have signed a petition and submitted it to council requesting that the speed  limit 
for  the western most 3.5 km along Birregurra‐Yeodene Road  from Colac Forrest Road be  reduced  from 100 
km/hr to 80 km/hr. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Council considers requests to alter speed limits on a case by case basis on their technical merits. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Nil 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Nil 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Nil 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
These issues will be explored in a future Council Report. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Nil 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The implementation of any future action would be discussed in the future Council Report. 
 

COMMUNICATION 
 
Officers will write to petition signatories to advise them of the process that will be followed in relation to the 
Road Safety Audit and a future Council report. 
 

TIMELINE 
 
The timeline of any future action will be discussed in a future Council report. 
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8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

REVIEW OF INSTRUMENT OF DELEGATION FOR 
THE BIRREGURRA HALL SECTION 86 COMMITTEE

OM172709‐6    
 

LOCATION / ADDRESS 
42 Main Street, 
Birregurra 

GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  11/96643  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Evaluation Matrix ‐ Birregurra Hall CoM ‐ Community 
Nominations 

2.   Birregurra Hall Instrument of Delegation ‐ Draft ‐ September 
2017 

 

PURPOSE 
The purpose of this report is to seek Council approval for 
recommended changes to the Instrument of Delegation for the 
Birregurra Hall Section 86 Committee. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council delegates the management of many of its community facilities through an ‘Instrument of Delegation’ to 
a Section 86 Special Committee.   These Committees are also known as a Committee of Management  (CoM). 
The purpose of a CoM is to manage the facility on behalf of Council, in the best interests of Colac Otway Shire 
residents.   
 
The Birregurra Hall has a CoM  in place which  is due  to expire on 25 November 2017. This allows Council an 
opportunity to review the Instrument of Delegation before the new CoM is elected.   
 
The  Birregurra  Hall  is  located  in  the  heart  of  Birregurra  and  is  supported  by  a  dynamic  and  motivated 
community.  The Hall is having a major upgrade this financial year and Council, as the owner of the property, is 
an  invested partner  in  the project. Accordingly, Council  is committed  to supporting  the new CoM  for  future 
success by providing an improved schedule and Instrument of Delegation.  
 
Council recommends that the following terms form part of the Instrument of Delegation and the Schedule. 
 
1.  A maximum of 11 Committee representatives consisting of the following composition: 

 
a.  A maximum of 4 community representatives; 
b.  A maximum of 2 representatives from the Senior Citizens Group; 
c.  A maximum of 2 representatives from the Birregurra Community Group; 
d.  A maximum of 1 representative from the Birregurra Recreation Reserve; 
e.  A maximum of 1 representative from the Birregurra Community Arts Group and Birregurra Festival 

Group; 
f.  A maximum  of  1  representative  from  the  Birregurra  Primary  School  (including  the  Parents  & 

Friends Committee). 
 

2.  The CoM has the power to modify the composition of the Committee  if a significant user group presents 
itself or one no longer exists.  
 

The intended outcome from the proposed changes is: 
 

 to  enable  and  facilitate  a well‐balanced  Committee  that  allows  representation  from  the main user 
groups and the general community; 

 to limit the number of members to 11 for a progressive environment for progressive decision making; 

 To provide  flexibility to allow the CoM to vote  in a new representative  if a new user group presents 
itself or one ceases to exist. 

 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Adopts  the  recommended  composition  for  the  new  Section  86  Special  Committee,  known  as  the 
Birregurra Hall Committee of Management; 
 

2.  Adopts the reviewed Instrument of Delegation, Schedule and Terms of Reference; 
 

3.  Authorises  the  Chief  Executive  Officer  and/or  its  delegate  to  select  the  four  (4)  Community 
Representatives identified as being part of the composition of the Committee. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Recently  the  ‘Birregurra  Enlighten Me’  group,  in  partnership  with  Colac  Otway  Shire,  acquired  a  total  of 
$491,000 to upgrade the Hall.  These works will transform the facility into a multi‐use, energy efficient facility 
that meets the needs of a range of users.   
 
The upgrades include: 
 

 Climate and environmental upgrades for reduced operational costs and comfort throughout the year. 

 The  replacement  and  re‐configuration  of  some  building  components  for  improved  functionality  and 
reduced ongoing maintenance costs. 

 Installation of disability facilities that meet current Australian Standards.  

 Landscaping  and  facade  improvements  for  better  streetscape  aesthetics  and  functionality  for  outdoor 
events.  

 Installation of new technology. 
 

A large amount of time and effort has been invested to seek funding, develop project plans and carry out the 
necessary administration for this project to become a reality.  The outcome of the works is intended to benefit 
the greater community and to become a flagship facility within the Shire.   
 
Council’s responsibility is to provide good governance by supplying the CoM with the tools to enable successful 
management of  a  sustainable  facility  into  the  future.   Council’s  opportunity  is  to  review  the  Instrument of 
Delegation for best practice governance.   
 
The proposed changes  include a maximum of 11 members and a balanced representation of user groups and 
community representatives.  
 

KEY INFORMATION 
 
The method for selecting new Committee members is outlined as follows. 
 

1.  The  existing  Committee  has  nominated  five main  user  groups who will  be  invited  to  nominate  the 
required number of representatives from their group or committee (no assessment required).   

2.  An advertisement is placed in the local media to invite public nominations who are required to address 
the evaluation criteria. 

3.  Nominations are provided to Council in writing. 
4.  The  nominations  will  be  assessed  by  a  panel  of  Council  officers  against  the  below  criteria  and 

weighting, in line with best governance practices.   
5.  A report is presented to Council in November 2017 to endorse the new CoM members. 
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Assessment criterion for community representatives: 
 

Criteria  Weight 

Demonstrated experience as a member of a Hall Committee or similar Committee or 
Group.  35 

A demonstration of your community involvement, vision or passion for the town and the 
community. This can be for Birregurra or another location.    15 

Demonstrated maintenance or facility management experience.     15 

A demonstration of at least one of the following skills: accounting, occupational health and 
safety, governance, auditing, risk management, community advocacy, cultural advocacy, 
legal, media, fundraising, administration, programming or technology. 

20 

Demonstrated communication skills and an ability to build partnerships, marketing and or 
business development experience.  15 

Score  100 

  

Rating  Grade 

Excellent/Best  5 

Very Good  4 

Better than average  3 

Acceptable  2 

Marginal  1 

Inadequate  0 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The method of consultation selected  is to  inform the community and relevant user groups of the changes to 
the Instrument of Delegation and the Schedule. 
 
Council Officers  have  consulted with  the  current  Committee  of Management  and  various members  of  the 
Birregurra  community  to  develop  the  proposed  changes  and  to  determine  the  desired  skills  required  for 
committee members.  
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
This proposal is presented in accordance with the Section 86 Committee of Management Council Policy. 
 
Social  infrastructure  such  as  public  halls  can  play  a  significant  role  in  the  achievement  of many  goals  and 
actions  of  the  Council  Plan  2017‐2021.   Specifically,  the  review  of  the  Instrument  of  Delegation  for  the 
Birregurra  Hall  Committee  of Management will  allow  the  community  to  best manage  the  facility  into  the 
future, which aligns with a number of Themes and Goals of the Council Plan 2017‐2021 including: 
 
Theme 1: Our Prosperity 
Goal 1 – Plan infrastructure, assets and land use with a long‐term vision for economic growth. 
Goal 2 – Support a thriving economy and industries.  
 
Theme 2: Our Places 
Goal 1 – Assets and infrastructure meet community needs. 
Goal 3 – Towns and places are welcoming and attractive. 
 
Theme 3: Our Community 
Goal 1 – Increase social connection opportunities and community safety. 
Goal 2 – Connect people through events and activities.  
Goal 5 – Foster an inclusive community.  
Goal 6 – Community planning informs provision of Council services and social infrastructure. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental considerations applicable. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The proposed  changes  seek  to  improve  the  governance of  the Birregurra Hall  through  amendments  to  the 
Instrument of Delegation.  The purpose of the changes is to allow for a CoM that has a mixed and well balanced 
representation of  the hall’s users groups and  the community.   The  intention  is  to enable good management 
and decision making  for  the hall which will  in  turn provide a viable, well managed  facility  that  continues  to 
support the community into the future. 
 
 
 
 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 27 SEPTEMBER 2017 193

 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
There are no economic implications anticipated as a result of this proposal. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Ongoing reviews of Instruments of Delegation mitigate risk to Council while allowing Section 86 Committees to 
work collaboratively with Council in the best interests of the community. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The resources required to manage these changes are managed by Council officers and the costs are absorbed 
within the operational budget.   
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

COMMUNICATION 
 
An advertisement will be placed in the Birregurra Mail and Colac Herald in September 2017, requesting public 
nominations and outlining the relevant details. 
 

TIMELINE 
 
 

September Council Meeting  Council  report  is presented  for approval of  the  changes  to  the  Instrument of 
Delegation, Schedule and Terms of Reference. 

October 2017   Advertise  the  public  nomination  and  election  process  and  criteria  to  be 
addressed by the nominees in the Colac Herald and Birregurra Mail. 

October 2017   Invitation letters sent to user groups seeking their nominated representatives. 

October 2017   The CEO selects the 4 community representatives. 

November Council Meeting  Present  the  proposed  Committee  of  Management  members  to  Council  for 
approval.  

 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 
 
 



 

 

Attachment 1 ‐ Evaluation Matrix ‐ Birregurra Hall CoM ‐ Community Nominations  194 
 

 



 

 

Attachment 2 ‐ Birregurra Hall Instrument of Delegation ‐ Draft ‐ September 2017 195
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Birregurra Hall Instrument of Delegation ‐ Draft ‐ September 2017 196
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Birregurra Hall Instrument of Delegation ‐ Draft ‐ September 2017 197
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Birregurra Hall Instrument of Delegation ‐ Draft ‐ September 2017 198
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Birregurra Hall Instrument of Delegation ‐ Draft ‐ September 2017 199
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Birregurra Hall Instrument of Delegation ‐ Draft ‐ September 2017 200
 

 
 



 
 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 27 SEPTEMBER 2017 201

 

 

 

ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONSIDERATION OF CONTRACTS (CONTRACT 
1718 ‐ BITUMINOUS SEALING WORKS, CONTRACT 

1720 ‐ GEOTECHNICAL SERVICES) 
OM172709‐7    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence 

OFFICER  Andrew Kavanagh  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/4566  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
Council approval is required to award Contract 1718 ‐ Bituminous 
Sealing Works and Contract 1720 ‐ Geotechnical Services. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable. 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
CONTRACT 1718 – BITUMINOUS SEALING WORKS 
 
Tenders have been  received  for bituminous sealing works within Colac Otway Shire.  It  is  recommended  that 
Council award the contract to Inroads Pty Ltd. 
 
CONTRACT 1720 – GEOTECHNICAL SERVICES 
 
Tenders  have  been  received  for  the  provision  of  geotechnical  services  to  Council.  It  is  recommended  that 
Council award the contract to the following panel of consultants: 
 

 A.S. Miner Geotechnical Pty Ltd  

 CMW Geosciences (East Coast) Pty Ltd 

 Driscoll Engineering Services Pty Ltd  

 Geohart Limited 

 Geotesta Pty Ltd  

 L R Pardo & Associates Pty Ltd 

 SMEC Australia Pty Limited 
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3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.   
a.  Awards Contract 1718  for Bituminous  Sealing Works  to  Inroads Pty  Ltd at  the  lump 

sum price of $897,569.02 (excluding GST).  
b.  Authorises the Chief Executive Officer to sign and place under council seal the contract 

documents following award of Contract 1718.  
c.  Authorises the Chief Executive Officer to perform all functions and exercise all powers 

of the principal in accordance with the terms of the Contract.  
 

2.   
a.  Awards  Contract  1720  –  Geotechnical  Services  to  the  following  suppliers  at  their 

tendered schedule of rates for the term 1 October 2017 to 30 September 2018, with the 
option of two (2) x one (1) year extensions: 

   

 A.S. Miner Geotechnical Pty Ltd  

 CMW Geosciences (East Coast) Pty Ltd 

 Driscoll Engineering Services Pty Ltd  

 Geohart Limited 

 Geotesta Pty Ltd  

 L R Pardo & Associates Pty Ltd 

 SMEC Australia Pty Limited 
 

b.  Authorises  the  General  Manager,  Infrastructure  and  Leisure  Services  to  enact  the 
Contract.    

 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
CONTRACT 1718 – BITUMINOUS SEALING WORKS 
 
Council participated in a joint procurement with City of Greater Geelong and Surf Coast Shire inviting suppliers 
to tender for the delivery of the three councils’ bituminous sealing works programs. Tenderers were required 
to price each program separately and to offer a discount should they be awarded all three contracts.  
 
Tenders closed on 2 August 2017. Tenders were advertised in the Geelong Advertiser on 8 July 2017, as well as 
on each participating council’s website and via TenderSearch.  
 
The nominated practical completion date for works is 31 March 2018.  
 
Tenders were received from the following three (3) suppliers: 
 
Boral Resources (Vic) Pty Ltd  
Fulton Hogan Industries Pty Ltd 
Inroads Pty Ltd 
 
Tenders were evaluated and assessed, taking into account the following selection criteria: 
 
Financial Assessment    50% 
Contract/Service Delivery     40% 
Systems      5% 
Local Content (G21 Region)      5% 
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CONTRACT 1720 – GEOTECHNICAL SERVICES 
 
Tenders closed on 26 July 2017 for the provision of geotechnical services to Council. Tenders were advertised in 
the Colac Herald on 23 June 2017, as well as on Council’s website and via TenderSearch.  
 
The term of the proposed contract is 1 October 2017 to 30 September 2018, with the option of two 12‐month 
extensions. 
 
Tenders were received from the following 11 consultants: 
 
2020 Engineering Solutions Pty Ltd  
A.S. Miner Geotechnical Pty Ltd  
CMW Geosciences (East Coast) Pty Ltd 
Coffey Services Australia Pty Ltd 
Driscoll Engineering Services Pty Ltd  
Geohart Limited 
Geotesta Pty Ltd  
GHD Pty Ltd 
L R Pardo & Associates Pty Ltd 
SMEC Australia Pty Limited 
St. Quentin Consulting Pty Ltd  
 
Tenders were evaluated  and  assessed  in  accordance with Council's Procurement, Quotation, Tendering  and 
Purchasing Procedure, taking into account the following selection criteria: 
 
Tendered Price     40%  
Experience and Track Record     35% 
Capacity and Resources    20%  
Economic Contribution to the Colac Otway Region    5%  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable.  
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Procuring services through a tender process aligns with Council’s goal of providing value for money services for 
our community.   
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
CONTRACT 1718 – BITUMINOUS SEALING WORKS 
 
Contractors are required under the contract to provide suitable approved environmental plans by the contract 
supervisor  and  to  actively  prevent  adverse  occurrences  such  as  damage  to  vegetation  or  environmental 
damaging spillages.  
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable.  
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
CONTRACT 1718 – BITUMINOUS SEALING WORKS 
 
The preferred tenderer, Inroads, has a good track record of management of risks and completion of contracts 
to specification and on time. Council should be confident that contracting with Inroads will manage exposure to 
occupational health and safety issues and any non‐compliance issues with the contract. 
 
Inroads  have  provided  details  to  confirm  they  have  an  effective,  suitable  occupational  health  and  safety 
system. Inroads are a quality assured company and are registered under VicRoads’ pre‐qualification scheme. 
 
CONTRACT 1720 – GEOTECHNICAL SERVICES 
 
The Tender Evaluation Panel  is confident  that  the preferred  tenderers can adequately address  issues of  risk 
management and are capable of compliance with the contract specifications. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
CONTRACT 1718 – BITUMINOUS SEALING WORKS 
 
The preferred tender of Inroads is within Council’s budget allocation.  
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The annual sealing program represents a significant ongoing  investment made by Council to maintaining and 
renewing  its road network. In the event there are outstanding monies available these would be used to bring 
forward additional candidate sealing projects from future years of this program.    
 
CONTRACT 1720 – GEOTECHNICAL SERVICES 

Allocation  of  funding  for  the  provision  of  geotechnical  services  is  budgeted  within  specific  infrastructure 
projects. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
CONTRACT 1718 – BITUMINOUS SEALING WORKS 
 
Upon Council's approval, the Contract will be awarded and works will be programmed to commence.   Works 
are required to be completed prior to the nominated practical completion date of 31 March 2018.  
 
CONTRACT 1720 – GEOTECHNICAL SERVICES 
 
The Contract shall become effective from 1 October 2017 for a period of one year, with two one‐year options 
to extend. Council will engage consultants on a project by project basis as  required and  in accordance with 
Council’s  Procurement,  Quotation,  Tendering  and  Purchasing  Procedure.  This  will  usually  require  selected 
panellists to submit quotations based on a project specification and in accordance with rates tendered for this 
Contract.  
 

COMMUNICATION 
 
CONTRACT 1718 – BITUMINOUS SEALING WORKS 
 
A  letter  of  acceptance  and  contract  will  be  issued  to  Inroads.  The  contract  shall  be  signed  by  both  the 
contractor and Council prior to the commencement of works.  
 
CONTRACT 1720 – GEOTECHNICAL SERVICES 
 
Letters of acceptance will be issued to the consultants recommended for acceptance onto the panel.  
 

TIMELINE 
 
Not applicable.  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PROCUREMENT POLICY REVIEW 
OM172709‐8    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Andrew Kavanagh  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/6554  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Current Procurement Policy  

2.   Colac Otway Shire Council Procurement Policy 2017‐18 
20170906 

 

PURPOSE  To present Council's revised Procurement Policy for approval. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council has completed the annual review of its Procurement Policy in accordance with Section 186A (7) of the 
Local Government Act.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council adopts the following revised policy: 
 

 Policy No. 3.2  Procurement Policy  
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
Changes to the Policy from the date of its last review are summarised as follows:  
 
Clause 1.3 – Definitions 
 
The revised Procurement Policy introduces a definition for a Request for Information. It defines a Request for 
Information as a “formal request for information to gain a more detailed understanding of the supplier market 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 27 SEPTEMBER 2017 207

 

and the range of solutions and technologies that may be available. It may be used to develop documentation 
for a future tender”. 
 
Clause 2.1.8.1 – Social Procurement 
 
The Social Procurement section of the revised Procurement Policy makes mention of Council’s commitment to 
actively participate in the G21 Regional Opportunities for Work (GROW) program and embed its principles into 
its procurement processes, and practices.  
 
Clause 2.1.8.3 – Local Business Support 
 
This section of the revised Procurement Policy reflects the Council’s new local business support model.  
 
The current version of the Policy states: 
 

In all contracts where  there are more  than 3 selection criteria a 5% weighting shall be  included. The 
weighting  shall  be  given  to  suppliers who  demonstrate  how  they  intend  to  support  local  suppliers, 
contractors and services.  

 
The revised Policy outlines a new Local Business Support model, as follows: 
 

With  the exception of contracts that are  the subject of a public tender,  in every  instance where  it  is 
reasonable to do so Council officers shall seek at least one quote from a local business.  
 
For contracts  that are assessed against weighted evaluation criteria  (including all public  tenders and 
purchases with a value of $50,000 or greater) a 5% weighting for economic contribution to Colac Otway 
Shire  shall be applied. Tenderers  shall be  scored  for economic contribution  to Colac Otway Shire by 
using the following table:  

 

Economic Contribution to Colac Otway Shire (5%)  Points 
(Total 100)  

Business Locale  Registered Main Office within COS 
Registered Main Office outside COS  

50 pts 
0 pts 

Local Goods / 
Services 
 

Assessed based on what Goods, Services, Works are 
procured locally (ie, within Colac Otway Shire) and 
what value percentage of the contract they represent 

Up to 50 pts 

 
In  instances  where  a  tenderer  obtains  the  highest  score  in  an  evaluation  assessment  due  to  its 
economic contribution to Colac Otway Shire, it may only be awarded the contract if its tender price is 
within 2% of the next highest scoring tender up to a maximum $50,000 differential. 

 
Clause 4.2.2 – Negotiation 
 
The  revised  Procurement  Policy  introduces  a  Best  and  Final Offer  (BAFO)  process.  This  is  a  process  that  is 
utilised during a tender process which allows Council to  invite shortlisted tenderers to submit their best and 
last technical and priced offer on the basis of the tender requirements. In the interest of promoting tenderers 
submitting  their best offers upfront  the BAFO process would only be employed  in  limited  circumstances. A 
suitable example may be where tender offers come  in that are all above Council’s available budget. In such a 
case non‐material  reductions may be made  to  the  scope of  the project and  shortlisted  tenderers  invited  to 
submit  revised  pricing.    This  process  aids  in  ensuring  that  Council  receives  best  value  for  money  in  its 
procurement activities. 
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Clause 4.2.1 – Category Management  
 
The  revised  Procurement  Policy  draws  focus  to  category management  –  bringing  together  expertise  from 
across the Council to  identify the most appropriate and effective approach to deliver the Council’s outcomes 
through sourcing and supply arrangements. The main objective of category management  is  to  reach a point 
where  all  or  a  very  high  percentage  of  the  Council’s  spend within  a  category  is  being  channelled  through 
approved  arrangements,  aligned  with  strategic  priorities  such  that  value  is maximised  on  every  dollar  of 
expenditure. Council currently utilises a number of  internal and external supply contracts  for goods, services 
and works. Effective category management includes increasing the number of these contracts where suitable in 
achieving better value for money for Council. Council is a participant in the MAV’s LEAP program, a continuous 
improvement program in procurement. Part of the services offered through the LEAP program is spend analysis 
software, which will effectively assist Council in its category management strategy.   

 
Clause 5.1 – Minimum Spend Competition Thresholds  
 
Tender Thresholds  
Council’s current Procurement Policy provides that Council must, prior to the awarding of any contract with an 
estimated value of $150,000 (inc GST) or greater, undertake a public tender.   
 
The revised Procurement Policy aligns the tender thresholds with what is prescribed in section 186 of the Local 
Government Act –  specifically  a  tender process must be undertaken before  entering  into  a  contract with  a 
value of $150,000 inc GST ($135,000 ex GST) for goods and services or $200,000 inc GST ($180,000 ex GST) for 
works.  
 
Purchasing Procedures for Contracts below the Tender Thresholds 
The  table  on  page  13  of  the  Procurement  Policy  broadly  outlines  the  requirements  for  seeking  quotes  for 
contracts below the tender thresholds.  
 
For contracts with a value less than $10,000 ex GST a minimum of one oral or written quote is required. This is 
a small variation to the current Procurement Policy which sets the one quote threshold at $10,000 inc GST.  
 
For contracts with a value greater than $10,000 but below the tender thresholds a minimum of three quotes is 
generally  required. However,  subject  to  the  approval of  the  relevant General Manager,  there  are  instances 
where Council officers may avoid this process, including emergency situations and where only a limited number 
of suppliers are available to perform or supply goods, services or works due to the level of specialist expertise 
required.  The  revised  Procurement  Policy  extends  on  the  list  of  circumstances  under  which  the  usual 
procurement process may be avoided to include the following: 
 
 The  works,  goods  or  service  are  required  as  part  of  a  grant,  funding  agreement,  lease  or  similar 

arrangement specifically stating how the goods, service or works are to be provided or undertaken;  
 Where there is a clearly defined and significant social or environmental benefit:  
 Where the acquisition is of a cultural or artistic nature i.e. a live show or art piece.  
 
Clause 6.3 – Delegations Reserved for Council  
 
This clause reflects the Chief Executive Officer’s revised delegation – as resolved at the 24 May 2017 Ordinary 
Council Meeting – of $400,000 (inc GST) for the approval of contracts. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The  implementation  of  a  Procurement  Policy  ensures  Council  is  able  to  obtain  value  for  money  for  the 
community.   
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Environmental sustainability principles are covered within the scope of Council’s Procurement Policy.  
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Social procurement is covered within the scope of Council’s Procurement Policy, including commitment to the 
G21 GROW program and the local business support model.  
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The Procurement Policy carries  implications for the  local economy, especially through Council’s  local business 
support model. The Policy seeks to promote spending within Colac Otway Shire to the extent that  it achieves 
best value objectives.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The Procurement Policy has been reviewed based on appropriate  legislation  including the Local Government 
Act 1989.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There are no direct  financial  implications  in  relation  to  the adoption of  the  review of Council’s Procurement 
Policy.  
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS / COMMUNICATION 
 
Once the Procurement Policy is endorsed the policy manual will be revised. The Procurement Policy will also be 
available  to  the public via Council’s website.   Council’s procedural documentation will also be  reviewed and 
updated to reflect changes to the Policy.   
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TIMELINE 
 
Not applicable 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
OM172709‐9    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence 

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/6554  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Assembly of Councillors ‐ Friends of the Botanic Gardens ‐ 
10 August 2017 

2.   Assembly of Councillors ‐ 23 August 2017 

3.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 23 August 
2017 

4.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 6 September 
2017 

5.   Assembly of Councillors ‐ Saleyards Advisory Committee ‐ 
20170908 

6.   Assembly of Councillors ‐ Friends of the Botanic Gardens ‐ 
14 September 2017 

 

PURPOSE  To note the Assemblies of Councillors 

  
 
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be tabled at the next practicable meeting of Council and  incorporated  in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
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3. RECOMMENDATION 
 
That Council notes the Assembly of Councillors reports for: 
 

 Friends of the Colac Botanic Gardens        10 August 2017 

 Assembly of Councillors           23 August 2017 

 Councillor Briefing            23 August 2017 

 Councillor Briefing            6 September 2017 

 Colac Saleyards Advisory Committee        8 September 2017 

 Friends of the Colac Botanic Gardens        14 September 2017 
 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an ‘Assembly of Councillors’ as: 
 
A meeting  of  an  advisory  committee  of  the  Council,  if  at  least  one  Councillor  is  present,  or  a  planned  or 
scheduled meeting of at  least half of  the Councillors and one member of Council staff which considers or  is 
likely to be: 
 

 the subject of a decision of the Council or 

 subject to the exercise of a function, duty or power of the Council that has been delegated to a person 
or committee. 

 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an Advisory Committee as: 
 
Any committee established by the Council, other than a special committee, that provides advice to: 
 

 the Council; or 

 a Special committee; or 

 a member of Council staff who has been delegated a power, duty or function of the Council under S. 98 
(Delegations). 

 
Council Agenda 
 
An agenda item is required to note the Assembly of Councillors. 
 
It is a requirement that the written record of any Assembly of Councillors must be (as soon as practicable): 
 

 reported at an ordinary meeting of the Council; and 

 incorporated in the minutes of that Council meeting. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be tabled at the next practicable meeting of Council and incorporated into the minutes of the Council meeting. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not all gatherings or meetings at which Councillors are present will constitute Assemblies of Councillors. For a 
meeting to be an Assembly of Councillors it MUST be one of the two types of meetings described above. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The  inclusion  of  the  Assembly  of  Councillors  report  meets  the  compliance  requirements  of  the  Local 
Government Act 1989: 
 
Section 80 A – requirements for an assembly of Councillors; 
Section 3 (1) – definition of an ‘advisory committee’ and ‘assembly of Councillors’. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Nil 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 
COMMUNICATION 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, involve, 
collaborate and empower. 
 
The method selected would be to inform. This  is achieved by  including documentation and notification of the 
Assemblies of Councillors that have occurred to the public at the Ordinary Council meeting. 
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TIMELINE 
 
All meetings that are defined as an Assembly of Councillors will be recorded, documented and kept by Council 
for 4 years. They will be reported to the next practicable Ordinary meeting of Council. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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